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- n rejoignant l'éternité, le Doyen Meloné abandonnait pour

.-..i définitivement, les amphithéâtres dont il aura passé la vie
la première fois, mais

à arpenter les couloirs

...- Cameroun, enAfrique et dans le Monde. Pourtant, son esprit reste présent dans les

-..r.ricycles scientifi ques.

Ce premier agrégé de Droit privé et de Sciences criminelles d'Afrique Noire, aura

:-.-rqué de nombreuses générations d'intellectueis tant dans l'enseignement du Droit,

::rcadrement des thèses et mémoires, les manifestations scientifiques nationales et in-

-:nationales, la préparation aux concours d'agrégation que dans Ia gestion administra-

- des instances et institutions universitaires.

lans 1e souci d'honorer la mémoire du Professeur Emérite, contribuer de la sorte à

::mortaliser, mais aussi de pérenniser son æuvre d'universitaire à la renommée inter-

.:ronale établie, ses étudiants, disciples et amis saisissent l'opportunité de la création du
'.rrre 

de Recherche en Droit du Travail, de la Sécurité Sociale et des Affaires (CDTSA)

. - se in de la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques de l'Université de Yaoundé II,

-ir exhumer Ie vieux projet initié par ses collègues'

ambition de capter la multidisciplinarité du u Maître » a motivé le choix du comité

--. i:flexion de lui consacrer une série d'études regroupées autour du thème général:

LE DROIT AU PLURIEL ».

lrr son caractère englobant, ce thème traduit l'immensité des champs d'intervention

. je recherche du Maître qui enveloPpent tant le droit privé que Ie droit public' Son

: -.Lrrionnelle ouverture appelle à une transversalité impliquant également la théorie

.-.- Jroit et la science politique ; ainsi qu'une réllexion pluridisciplinaire à l'échelon

;:1e, communautaire et international. Par ailleurs, on ne saurait occulter les disci-

r :- rs \ioisines du Droit telles que les Sciences économiques et de Gestion, Ie Professeur

itanislas Meloné ayanr éré Doyen de la Faculté de Droit et de Sciences Economiques

. ... dé nte ljniversité de Yaoundé.
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l, Ouvrages
' . ; .i /)irctttl t:t Lr ttrre r/tns l'expérience camerounaise, étude

critique, édition Klinksieck,
2. Encyclopédie juridique de

3. La réforme et p o litiques, Fondation
Friedrich Ebert, 1996. (

ll. Artirles
1. Régime matrimoniaux et 7977 ;

2. Le poids cle la tradition t, 7977 ;

3. []article 2BB clu Code dangereuses, PICD, n"2, 1972;
4. Le Code civil cor-rtle la cou cles effets patrimoniaux
du rrtari,tgo. RCD. n i. l9-l:
5. Les g5r'andes orientations de la
n"7 ; 1L)75 ;

6. Les résistances du droit traclitionnel au droit moderne des obligations ; Actes dtr colloque
clc f)akar, Revue Sénégal:rise de Droit, 1977 ;

7. Lc droit successoral camerotrnais : étucle critique de qr.relqucs julispruclences (pren-rièrc

tendance), RCD, n"17 et 18, 1979 ;

B. Linstluction préparatoirc cn Afrique noile francophone, RIDB 1982 ;

9. La rechniqrrc cle coclilication en Africluc: pratiquc c:rmcrounaise, Rapport congr'ès II)EF,
nor,. 1985 ;

10. SoLrrce ,rngleise cle la procéclure pén:rle, in l'Etat nroderne horiz-on 2000, as;-rccts internes
e t exte rncs, i\4élanges olièrts à IlF. GONIDEC, LClDl, l985 ;

I I . Du bon usaqc clu pluraiisme jucliciaire en Africlue, RCD, n" 3l -32, l986 ;

12. Lc dloit sr-Lccessoral camerou.r-riris: étucle de qtrclques points en jurisprr.rclence (première
:rpp-n,chc) ,,, R(ll), n" -11-32, 1986 ;

13. i.es juridictions mixtes dc droit écrit et de droit coutumier cians les pays cn voie de clé-

vcloPpement. Dri bon trsage du pluralisme judiciaire en Afriqtie ; l'exer-nPle du Camcloun,
RIDC, 1986;
l1+. [.a vérité c]ans le procès civil camerounais, séminaire interr-ratiotral sur la vérité dans le

procès civil en clroit cornpar'é au Clanada, 1987 ;

15. I-e traité OF{A[),,\ et spécialistes camerounais, Conrmunication, séminaire GICA\4,
F'ondation Frieclrich Ebert, 199(r ;

1(r. (lonstitr,rrion ct droit pénal : pistc dc rccherche après la loi n"96lo6 du 18 janvicr 1996,
[-ir réforme constitutionr-relle clLr 1 8 ianvie r: 1996 : Aspects jr-rricliques ct politicl-res, Fonc]a-

tion Friedrich Ebert, 1996.

Ill- Notes de jurisprudence

1. Àrrêr (lA Lirtoral clti 30 :rvril 1971, R(lD, rf 3, 1973.
2. Arrôt CIS N" l7i t. clLr 20 clécembre 1973, alI:rire l\4inistèrc Pubiic c/ N...André, RCD,
n" 7,1975.
3. Arrôt CS N" 12l1. du 5 jriillet l973, allr,rirc Il...Luc Flaubert c/ N...Sara N4icheline, RCD
t't" 7 . 1975.
4. Arrêt de la Cour srLprême du Camerorrn dr-r l0 octobre 1977, R(lD, Série 2, n" 13-14,
1()7-
5.Arrêtde la(loLrrsuprômcduCan-rcroundu lT a<>irt1977,I{CD, n" lTet 18,1979.

le cas clu Cameroun, RCD,
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...-.'- :. .i,l:Sr-;S ll)El',

I ..r. :,ir-rr,lnes

. :rr(lIilcIe

es pa\-s en r-oie de dé-
emple du Cameroun,

I sur la vérité dans le

. sén-rinaire CICAM,

6 du 18 janr.ier 1996,
et politiqLres, Fonda-

: N...André, RCD,

iara Nlichrline, RCD

l, Sérit ) n" 13-14,

-IIet18.1979.

Lu Dnorr AU PruRrEr

Sous la dircction cle

Jeanne Claire MEBU NCHIMI
Projessettr

Faculté cles Sciences Juridiques et Politiqttes de I'Llnluersity' cle Yrtou.ndé II
L)lrecteu.r du Centt'e de Recherche en Droit du Tinuail, rJe la Sécurité Socidle et des A_ffitires

' :rLrlphc I\4INKOA SHE, Professeur Recteur de I'Uniuersiré de Yaoundé II, CheJ'de Dlpdr-
. .. ,t r de Droit h,i.ué Fondamenta/ ;

' r.r.rrrre Claire NCHIMI MEBU, Professetn', Directeur du Centre de Recberche en Droit du
. ..r:1, de la Séurité Sociale et des Afiàires, LJniuersiré de Yaoundé il ;

' ,.ierc1 PEIGSSA NDAM, ProJesseur, Conseil/er Technique dans les seruices du Prentier
' :.it'ç ;

' -;rrri L)ésiré l\4ODI KOKO BEREY, Professeur Doyn de la fitrubé des Sciences Juridiquts
.,'iriques de l'Uniuersité de Dschartg ;

' 'ir)r F-n'rrnanuel BOK{LI-I, ProJesseur Seuéraire Ciénéml de l'LJniuersité de N'gaoundéré ;
' r.lré AKAN4 AKAM, Professeur, Doyen de la Fdculté des Sciences Juricliques et Politiqucs de

. i t'):iTë de Doua/a :

'.'itc r/t Tuu/.ttrse;

' ' .-.ir.1' YA\flAGA, Maitre de (.-r.,nferences, Doyen de la Fdrulté des Sciences Juridiques e t Poli-
. ., rlt /'Uniuersité de Mdroua ;

' .r: -IAN4BA, Mrtitre de Conferertces, I)irecteur Généru/ de I'Econornie et de la l'rogt'amma-
.:i., Ittuestissertents Publics (MINEPAT) ;

' - .:r -\l:rrie TCIHAKOUA, Professenr, L/niuersité de Ytr.,undé Il ;
' ..1. Rachel KALIEU ELONGO, ['roJesseur, fJniuersité de Dschang;

.-l.ir FON4E]-F]U, Professeur, Uniuersité de N'gaoundéré ;
' : ,r'.iois KUASSI DECKON, Maitre de Cortftrences, Uniuersité de Lomé;
, .:-r KFINMOGNIT SIMO, Mairre da Cortferences, Uniuersité rie Yaoundé I[ ;
' - r r'. Etienne KFINFACK, Mdin e d,: ConJerences, L/niuersité de Yaoundé II ;
' -.'rres BIAKAN, Maitre de L-onftrences, Uniuer-cité Yaoundé II ;
' inrirs CHEKA, Maitre de Conferences, Llniuersité rlc Yaoundé II :

.rin Sorel KUAIE, Maitre de Conj?rences, LJniuersité de Yaoundé II.
' - :. \'i \Iagloilc MONEBOULOU, Maitre de Conferences, LJnit.vrsité de Douala ;
' irir.lrre Air-née MOUTHIEU, Maitre cle Conferences, Uniuersité de Yaoundé II ;
, :': ..1 NCIANDO, Mditre de Cortferences, (Jniuersité de Yaotmdé II ;

" ... l'lMT(IHUENG, Maitre de Conferences, Llniuersité de Dschang.

.:L,rire ONDOA, Professeur, Doyen de la -Faculré des Sciences Juridiques et Politiqu.es c\.e

,; iiti rle Yaoundé II :
':.rïnr NIJEH NG\7AFOR, I'roJesseur, Recteur hortorttire ;
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. M. Salomon EHET, Directeur de l'Institut des Relations Internationales du Cameroun ;

. Dorothée Cossi SOSSA, Secrétaire Permanent de l'Organisation pollr l'F{armonisation en

Afrique du Droit des Affaires - Professeur ;

. M' François T\7ENGEMBO, Avocat au Barreau du Cameroun ;

. M. Emmanuel NGANOU DJOUMESSI, lr4inistre des Tiavaux Publics ;

. Pr Pascal NGUIHE KANTE.

. M. JeanTCHOFFO,
de1
. N4. Jean- Marie
. l\4. Joseph TEDOU,
. M. Armand-Claude ABANDA, Représentant-Résidant de l'Institut Africain de l'Informatique ;

. Ministère des Forêts et de la Faune ;

. It4aître Oumar ALI, Avocat au Barreau du Cameroun.

irü, Mfr*ndhn
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. Pr. Robert ASSONTSA ;

. Dr Stéphane Joële, TECHE NDENO ;

. Dr Rodrigue

.Dr
TACNE;

" Marcelle TCHOKOUASSI r

. Samuel FOPESSI ;

. Nicole NSIKAPING.

. Etienne Charles LEKENE DONFACK, Maitre de Conferences, Doyen honoraire de l'Uni'
uersité de Douala ;
. Maurice KAMTO, Professeux Doyen honoraire;
. Nicole Claire NDOKO, Professeur, Doyen ltonoraire de I'Uniuersité de Douala ;
. Michael AIETUM TABI--N7E, Professeur Emérire ;
. Joseph Marie BIPOUN §7OUM, Professeur Doyen honoraire ;
. Alex Dieudonné TJOUEN, Maitre de Conferences, Auocat au Barreau du Cameroun.
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(Les cbffies renooient aa-x belles pages d.es contributions)

1. Akam Akam (André), Professeur, 915
2. Anazetpouo (Zakarr), Maître de Conferences,55l
3. Ayissi Afana (Jean Baptiste), Doctorant, 415
4. Badji (Mamadou), Professeur, 53
5. Bahoken (Valeri Lesmont), Chargé de cours, 191

6. Banamba (Boniface), Maître de Conferences,6Tg

7. Biakan (Jacques), Maître de Conférences, 855
8. Biloa Ntonga (Gaëtan Mamert), Docteur Ph.D, 1117

9. Bilong Nkoh (Francis fuche), Chargé de Cours, 995
1 0. Bokalli (Victor-Emmanuel), Professeur, 67
11. Cheka (Cosmas), Maître de Conferences, 807, 831
1 2. Cocatre-ZlIgien (Philippe), Professeur, 49
13. Deckon (Kuassi François), Maître de Conférences, 523
14. Djongoue (Gérard), Assistant, 395
15. Ella Ella (Albert Stève), Doctorant,46l
16. Essame (Patrice), Commissaire Principal de Police,481
17. Foko (Athanase), Maître de Conferences,gTS
18. Fometeu (Joseph), Professeur, 631
19. Ghozi (Alain), Professeur,34l
r0. Guessele Isseme (Lionel Pierre), Maître de Conférences,TOl
31. Jiogue (Grégoire), Professeur, 93
12. Kalieu Elongo (Yvette Rachel), Professeur, 597
13. Kamta Fendop (Elvice Médard), Docteur Ph.D, 1091
14. Kamto (Maurice), Professeur, 17

I j. Kelese George Nshom, Senior Lecturer, 1135
16. Kenfack (Pierre Etienne), Maître de Conferences,305
l-. Kenfack Flugues, Professeur, 507
i8. Kenmogne Simo (Alain), Maître de Conferences,613
19. Kom (Jacqueline), Maître de Conferences, 353
.-r.). Kom Kamsu (Maurice), Chargé de Cours,749
'1 . Lowé Gnintedem (Patrick Juvet), Chargé de Cours, 731
'1. Mancuso (Salvatore), Professeur, 123
: r. Mbetiji Mbetiji (Michel), Senior Lecturer, 1135
:-. Mebu Nchimi (Jeanne Claire), Professeur, 207
t <. Mevoungou Nsana (Roger), Professeur, 137

' :. Modi Koko Bebey (Henri), Professeur,325

'- Moneboulou Minkada (Hervé Magloire), Maître de Conferences,23
' ,\4outhieu épse Njandeu (Monique Aimée), Maître de Conférences, 651

INnrx ATpHABÉTI0uE DEs coNTRTBUTEURs
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.t9. Ndzuenkeu (Nexis). Magisrrat, 437

40. Ngah Noah (Marcel Urbain)' Assistant' 1161

4l. Nlamaleu Diuiko (Sylvie)' Chargé de Cours' 1O13

,i2. Niando (Blaise Alfrecl)' Maître de Conférences'231

43. Nguifro (Samuel), Secrétaire Général du Centre pour l'Environnement et le

DéveloPPem eut,249

44. Njoya (Jean), Professeur,2T5

45. Ntah à Matsah (Henri Martin Martial)' Maitre-AssisrantCames' 577

4t6. OmgbaMbarga (Augustin Berceau)' Chargé de Cours' 1029

47. Soweng (Dieudonné), Chargé de Cours' 891

48. Tchakoua (Jean-Marie), Professeur' 157

49. Tchamwock-Deuffi (Virginie Magloire)' Assistant' 377

50. Tchatchouang Tchejip (Rodrigue)' Assistant' 1O71

51. Tcheumalieu Fansi (M""t"l Roland)' Chargé de Cours' 871 
.

52. TchouambiaTomtom (Louis Jean Bedel), chargé de cours' 415

53.Tepi(Samuel), Chargé de Cours' LO49

5 4. YandlrKamga (Alain-Douglas)' Chargé de Coors' 779

55. Yawaga (Spener), Maître de Conférences'935

56. Zaml:o Zambo (Dominique Junior)' Maître de Conférences' 173
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Le Doyen Meloné et le yus fiacere

\1ii rucr KAMTO,
,.;it€Tnorl4m

ECCE HOMO SGIENTIFICUS

.'{, .',t \tucrornr MONEBOULOU MINKADA,
: ,,:r/;èse cle l'æuure d'un pionnier du droit priué dans la reuue
.,'icrurtnaise de droit

t7-3,?

e3-4§

I Le droit en sources et en ressources

. , rppr COCATRE-ZILGIEN,

:::tlnien, afiicain et jiancophone. Note sur une nouuelle
. ,t"'trr:tion enfiançais des Institutes de l'empereurJustinien

',1, .rrrou BADJI,

-' ,:,i:tique et protection des administrés

" . on-EurtqNunr BOKALLI,
.t itter, source du droit

; :,.,1)IREJIOGUE,

c't .çoltrc€s indirectes du droitfrançais et le droit des sltretés

-' ;.-; ottnelles )I{ADA
\ ,, iroRE MANCUSO,

,:itgu€s et clroits en Afrique

.,t ,rn MEVOUNGOU NSANA,

.-:,:otn' ttux sources du droit de la promotion immobilière
.:r Ci77r€Tolrlr

.-,\Irnrs TCHAKOUA,
, p,trcnté et les relations de trauail : les insidieuses uicissitudes
::it inénltge trop paisible

4g-5A

53-§5

G7-gA

93- r ee

ta3-t3§

137-r56
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DoruNrquE JuNIoR ZAMBO ZAMBO'

Compte à rebours pour ln coutume au Camerowru (éléruents pour une

théorie dr la o scripruraksation ' du droit cametownaiÿ

VnrsRI LBsuoNr BAHOKEN,

L'aliénation des tenures coutumières au Cameroun

JneNNr C nnp MEBU NCHIMI,

Le pluriel juridique de la rétractation

BlerseArrnE» NGANDO,

L'anthropologie juritlique serait-elle la uraie science uniuerselle d' 
u*I-e4S

droit ?

Saruusr- NGUIFFO,

Les autochtones et la terre au Cameroun : le diuorce clu droit écrit et 
Ê4S'e?4

des commutts

r7§-lg0

IgI-aü6

?,81-?,2§

§?§-3§t
JneN NJOYA,

Parenté, religion et luttes hégémoniques dans l'arène politique

hcale : le cas du pays Bamown (Camerouru)

II. Les contraintes du droit

PTSRRE EnrNNs KENFACK'

Les contraintes rlu producteur des normes fortcieres pour le 
3m§-3*4

Camero un d'aui ourd'hui

HBNr MODI KOKO BEBEY,

La gouuernance des erutreprises publiques cdmeroultl7xses urt
3â§-§3S

réuersible

ArnrN GHOZI'
Commission d.€ trmsPort - créclit-bail - fficturage de l'intérêt d' 

UOr-U*,

relier entre eux dffirents actes wniformes

JecquErtNo KOM,

Les régirnes matrimoniawx à l'épreuue des procédures collectiues dont ***'fr*
I'espace Ohada

VrncrNrn MRcrornr TCHAM§flOCK-DEUFFI'

Des résistances de quelques règles et ?ratiques coutumières o'd'oit 
§r?-3*O

ciuil moderne ca77-t€rourutis : Étude de droit de la famille
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Teate oas MATrÈREs 1l

Crnano DJONGOUE,

Lt transparence drs organismes dz gestion colleoiue au Cameroun

Louts JreN Bsoer TCHOUAMBIA TOMTOM,

Jrlrv BerrrsrE AYISSI AFANA,

« Justice ?o?ulaire » et droits de l'homme au Cdmeroun: étude4lS-4gg
socio-juridique

,drnr«s NDZUENI(EU,
Le juge dc I'exécution.. . exécute : epilngue d une confiontation dlcen-

nalz entre b droit Ohddz et le droitprocessuel cameroundis ? 4§7-4sS

3§§-4 r 3

4§ t -,ct?§

48 t -§§4

-\reERr Srnæ ELI-A ELLA,

L'Etat et les uoies d'exécution dans le droit priué des ffiires

P.rrrucn ESSAME,

Crise interne uiolente et droits de l'Ilomme

III. Les linéaments du droit des contrats

Hucups KENFACK,

Pacte de préfereruce, liberté ou contrainte ?

Kuessr Fner.rçors DECKON,

Ld ?restation de qualité au sens de Tarticle 1166 de I'ordonnance

fiaruçaise n" 20 1 6- 13 1 du l 0 feurier 20 1 6 portant réforme du

droit des contrdts, du régime général et de la preuue des obligations

Zrxeru ANAZETPOUO,

La dimension plurielle du contrat de traaail au Cameroun

HeNm Menrm Menrmr NTAH ÀMATSAH,

La protection du consentement eru droit administratif contractuel

§t?-5& §

§*§-54*

§§ r -§?§

5??-S§'§

IV. Le droit à l'international

\1rrre Racupr KALIEU ELONGO,

It contribution de k Cour drJrutice à lffictiaité du droit communau-

aire dztu la Cemac R$mions sur une quiruzaine dhnnées d'appl,iration 

'g?_G 
I e

et d'interyrétution tlu droit communautaire
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L'EFFEcrIUrtÉ ou Dnotr coMMUNAUTAIRE DANs tA Genilnc:
RÉrLsxtoNs suR uNE outNzAlng n'RNrÉES D'AppLrcATroN ET

o'rurgnpnÉTATloN DU Dnorr coMMUNAUTAIRE

'.laci à uou !
Professeur Agrégée, Droit priué,

Facubé des Sciences Juridiques et Politiques
Uniuersité de Dschang

. Cour de Justice de la cemac, créée à l'origine par la convention du 5 .iuillet
'. fait partie des qLratre principales institutions de la Cemac, à côté du parlement
:nunauraire, de l'lJnion Economique de l'Afrique Centrale (ueac) et de
-.rn Monétaire de l'Afrique Centrale (Umac). Sa création est venue compléter

:ronieusement le processus d'intégration mis en place au sein de la Cemac dès
:ation en 1994. En effet, l'adoption des textes communalrtaires, quelle qu'en
.rar ailleurs leur qualité, ne suffir pas à garantir la bonne application du droit
:runautaire et faciliter l'intégration des Etats.

Cour est composée de deux chambres : une chambre des comptes et
i.-hambre Judiciaire. Cette dernière esr le principal organe judiciaire de la
':nunauté. Elle fonctionne sur la base de trois rextes. En plus de la Conven-
:égissant la cour de Justice, il faut ajourer l'Acte additionnel n" 06100l
-rc0041-ccB-cJ-12 du 14 décembre 2000 portant statut de la chambre

- : aire et l'Acte additionnel n" o 4 I o0 I cemac I o 4 t -ccE'cJ -02 ds I 4 décembre
- portant Règlemenr de procédure. Elle dispose, grâce à la procédure du
::s préjudiciel prévue à l'article 17 de la Convention régissant la Cour de
---. du monopole de l'interprétation du droit communautaire. Mais, elle est
-rr chargée de l'application de ce droit.

,.r vrai que les juges nationaux jouent également un rôle de premier plan
application du droit communautaire et particulièrement du droit dérivé1

r':rtitioll des compétences entre la Cour et les .juges nationaux a donné lieu à <Ies conrentieux er
-'relnent à un arrêt rendu par la Cour dans lequel e11e se déclarait incompétente à connaître {e l'an,
i une mesure nationale prise en violation du droit communauraire. VoirArret N"001/CJ/Cemac/

Yvrrre Rlctel I$LIEU E[O],|GO
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constitué des actes pris par les organes ou institutions communautaires. Du fait

de son application directe, le droit communalrtaire s'insère automatiquement

dans le droit interne des Etats membres et peut être invoqué par les particuliers

devant les autorités administratives ou juridictionnelles nationales dans les mêmes

conditions que les normes internes2.

La Cour de justice de la Cemac dont Ie siège se trouYe à N'Djamena au Tchad,

est entrée effectivement en fonction en 2001. Après plus d'une quinzaine d'années

de fonctionnement, elle s'affirme aujourd'hui comme 1'une des institutions dont le

rôle est inconrournable pour l'implémentation du droit communautaire Cemac3.

A ce jour, elle a déjà rendu de nombreuses décisions et donner quelques avis.

Pour autant, ces décisions et avis, qui, pour certains, contribuent à mettre en

place une véritable jurisprudence communautaire dans bien des domaines tels que

la fonction publique communautaire, le droit bancaire ou le droit de la responsa-

bilité extracontractuelle, restent encore largement méconnus.

À4ais, au-delà de cette question de l'accessibilité de la jurisprudence commu-

nautaire qui peut être résolue, il convient surtout de s'interroger sur la possibilité

pour la Cour, à travers les décisions rendues, de contribuer à l'effectivité du droit
commlrnautaire. Lapplication, et dans certains cas f interprétation qu'elle fait des

difËrentes normes communautaires peut-elle contribuer à une réelle effectivité du

droit communautaire et partant à une véritable sécurité juridique ?

A la vérité, l'on se doit de constater que le rôle du juge communautaire dans

l'effectivité du droit de Ia Cemac est indéniable" même s'il se heurte à certains

écueils. Il s'agira, dans cette contribution, toLrt en montrant cet apport du juge, de

lever un pan de voile sur les défis qui restent ceux de cet acteur majeur mais aussi

des autres institutions et même des Etats afin d'asseoir une jurisprudence com-

munauraire au sein de la Cemac et d'assurer « une plus grande sécurité juridique

et judiciaire , dans l'espace communautaire.

CJIOT û 01 lO2l2OO7, Affaire Société Anonyme des Brasseries du Cameroun c/ La République du Tchad.

Requête aux fins de sursis à exécution de l'Arrêté n"160/MFEP/SG/DGDDI/2006 du Ministre des Finances,

Note Nguena Djoufack (4. L.), RDJ-Cemac, n"1, 2012, p.7 et sv. Selon le commentateuq si les textes

norâmment les conventions donnent compétence à la Cour pour connaître de 1'application des mesures

nationales, ces textes ne sont pâs aussi clairs que cela et gagneraient à être plus précis.

2. LIn auteur souiigne fort bien, à ce propos que : « Là règle communautaire s'adresse pour l'essentiel, aux

justiciables dans 1es Etats et (...) elle se conFond avec celle édictée par les autorités nationales, (Priso-Essawe

(S. J.), Préface de l'ouvrage de Pierre Kamtoh, Introduction au système institutionnel de la Cemac, Ed.

Afrédit, 2014,p.10).
3. Il ne pourrait en être autrement puisque aux termes de l'article 22 de Ia, Convention révisée, la Cour
assure trois fonctions principales que sont: la fonction juridictionnelle, 1a fonction consultative et la fonction
d'administration des arbitrages (Sur la question, lire Kamtoh (P), Introduction au système institutionnel
de la Cemac, préc., p. 82 et s. Par ailleurs, l'article 48 du Traité révisé lui consâcre expressément le rôle

d'interprétation et d'application du Tiaité et des Conventions communautaires.

4. Nsie (8.), Les compétences de 1a Cour de Justice de 1a Cemac, Actes du Séminaire sous-régional dt sensibi-

lisation au droit communaututire et à I'intégration dans la zone Cemac, Llbrevllle-Gabon, novembre 2004, éd.

Giral, 2005, p. 15 et sv.
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l. lJapport mesurable des iuges à Iteffedivité du droit Gommunautaire

Conformément aux textes, la Cour de Justice est chargée du contrôle juridic-
.ionnel des activités de la Cemac, de ses institutions, organes et institutions spé-

:ialisés. Cette fonction juridictionnelle s'ajoute aux autres fonctions exercées par
.l Cour en particulier la fonction consultative.

La Cour peut être consultée dans le cadre du processus d'adoption des textes
-gislatifs. Dans ce cas, elle émet des avis et des recommandations sur tout projet
: acte en cours d'élaboration émanant d'un organe ou d'une institution de la
.-ommunauté5. EIle peut être aussi consultée dans le cadre de l'interprétation des

.:res communautaires que les institutions et organes sont appelés à appliquer et
::rlettr€ un avis sur toute difficulté rencontrée dans I'application ou l'interpréta-
.rn des actes relevant du droit communautaire, à la demande d'un Etat membre
-i d'une institution de la Communâuté6.

A côté de la fonction consultative, il y a le recoLrrs préjudiciel prévu par

=rticle 17 de la Convention régissant la Cour de Justice. La procédure de renvoi
.:éjudicielT qui est mise en æuvre lorsque l'application du droit communautaire
*scite des difficultés comporte trois étapes. Le juge narional, en face d'un litige
.-.-ttant en cause le droit communautaire saisit le juge corÀmunautaire d'une
-:estion préjudicielle. En possession des réponses de la Chambre aux quesrions
.'i1 lui a posées, le juge reprend l'examen du litige en apporrant une solution au
rd. La réponse donnée par Ie juge communauraire s'imposera au juge national

: âLrrâ autorité de chose interprétée pour tous les juges nationaux confrontés à
-re question identique ou similaire8.

?ourtant, le rôle du juge communautaire dans l'application et parfois l'inter-
::ration du droit se manifeste surtout en marière contentieuse puisque le juge

,:la Cemac est le juge naturel des institutions et organes communautairese. S'il
: indéniable que l'étendue large des compétences reconnues aux juges commu-

:,ir par exemple : Avis n' 00212003 du 9 avril 2003 sur l'avant-projet de règlement Cemac relatif aux
::res, moyens et incidents de paiement, Avis n" 002/2011 du 23 novembre 2011 in RDJ- Cemac, n'3,
:nestre 2013, p. 97, Som. Kamwe Mouaffo (M. C.).
: a déjà eu l'occasion de mettre en æuvre cette fonction. Voir: par exemple: Avis n" 001/2008 du 17
i008 à propos de I'article 13 de 1a Convention portant renouvellement partiel de la ChambreJudiciaire.
:-lrve Mouaffo (M. C.), Le renvoi préjudiciel devant 1a Cour de Justice de la Cemac : une étude à la
.re du droit communautaire européen, Penant, n" 879, avril-juin 2O12, p.206 et sv.

r premier arrêt a été rendu le 25 novembre 2010 dans 1'affaire Ecole inter-etats des douanes. Cet arrêt
rné l'occasion à 1a Chambre Judiciaire de rappeler les règles gouvernant la question préjudicielle en
:.:-nt notamment que : « La compétence préjudicielle en validité est limitée aux actes unilatéraux pris
-: institutions, les organes ou les inst.itutions spécialisées de la Communauré ligurant dans l'article 21
:ditif au Tiaité, à l'exception des normes de droit primaire ou droit originaire (traité, convention, acres

: .rnnels) ...».
' r Nguepjo (i.), Le rôle des juridictions supranationales de 1a Cemac et de I'OHADA dans l'intégration

rits communautaires par les États membres, Thèse de Doctorat, Llniversité Panthéon - Assas (Paris II),
+88 pages.
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nautaires facilite leur rôle créateur de droit (A), il faut surtout relever que c'est

à travers les positions ;Ldoptées que les juges contribuent à l'effectivité du droit
communautaire (B).

A. Une effectivité far:ilitée par ltétendue des Gompétences de Ia Cour de jus.
tice communautaire

La Cour de Justice en particulier Ia Chambre judiciaire bénéficie d'une compé-
tence d'aftribution c1u'elle exerce dans difËrentes matières tantôt en premier et

dernier ressort, tantêrt en appel et en dernier ressortl0. Bien souvent, elle bénéficie
de l'exclusivité de compétence.

Le domaine de cornpétence de la Cour de Justice de la Cemac est précisé par les

textes. Larticle 4 dela Convention de 2000 régissant la Cour de Justice dispose :

« Elle est juge en d,:rnier ressort de l'interprétation des Thaités, Conventions et

Autres actes juridiques de la Cemac (...) ,. Larticle !4 ajorxe que n la Chambre
judiciaire connaît, sLrr recours de tout Etat membre, de rout organe de la Cemac
ou de toute personne physique ou morale qui justifie d'un intérêt certain et

légitime, de tous les cas de violation des dispositions des Tlaités de la Cemac et

des Conventions subséquentes. Toute partie peut, à l'occasion d'un litige, soulever
l'exception d'illégalité d'un Acte Juridique d'un Etat membre ou d'un Organe de

la Cemac. La Chambre judiciaire, saisie conformément aux alinéas précédents
contrôle la légalité des Actes déférés à sa censurer.

Il résulte de ces dispositions difËrents domaines dans lesquels la Cour esr com-
pétente. On peut en citer quelques-uns.

En premier lieu, la CJ-Cemac est compétente en matière de u recours en annula-
tion des règlements, directives et décisions des institutions, organes et institutions
spécialisées de la Cemac,,. Cette compétence est exclusivell et la

Cour statue ici en premier et dernier ressortl2. Statuant en matière de contrôle
de la légalité des actes juridiques de la Cemac, la Cour prononce la nullité totale
ou partielle des actes entachés de vice de forme, d'incompétence, de détourne-
ment de pouvoir, de violation du Tiaité et des textes subséquents de la Cemac ou
des actes pris en application de ceux-cil3.

1tl. Kamroh (P), ouvrage précité.

1 1 . Cics clispcrsitions sont mut:atis atutanrlis reprises par l':rrticle 24 de la Convention cle 2009 qui dispost
qr c « la Cour connait, sur recours de loût Et/tt rnetnbre, dt toutt institution, org.tiir ot/ inst:itutioil spéciali:t:
rlt lrt Cenac ou lt toute personnt phlsltye ou motz/e qui .justifie din intérêt terntitt tt /égitirue, de tous /ts ttt: c.
rt LtTiott des di.spo-ritiotts lu Trditl fu la Cemtc eL c/es textes subsétlutnts ,-

l. . Clf. Article,lS alinéa 3 de l'Actc additionnel n " 06/00/Cemac-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portr:r:
St tut c1e lir C-hambrc Judiciaire de la Cour de Justice qui dispose : u Lt c/umbre «)nndît notdntvtent : -.
!) /iliar ù rlentier ressort- t/es reuturs en conrrô/e de h llgalité das actesjuridiques déferés à sa censure ..,. C,::
lr,osi.tiondétér.pris(?nïI'article24deIaClonventioncle2009régissantlaClour.
1. Articlc 25 par:rgraphe 1 de la Convcntion cle 2009 réqiss:rnt la Cour cle 2009 qui reprend les clispositi,
ir,' l'arricle 1 5 <ie la Conr.ention cie 1996. Cet article ne prérovair comme sanction cles :rctes commrlnârLl:
r l carLx cluc la dôclaration de non-conlirmité clonr l'interprétation av:rit donné Jieu à quelques clifiiculr..
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-n second lieu, la Cour est compétente en qualité de juridiction d'appel des

--rsions prises par les organes et institutions communautaires. Cette compétence
prévue par exemple en matière bancaire. La Cour de Justice est juridiction

.rpel des sanctions disciplinaires prononcées par la Cobac et ce, en Yertu de

:ricle 48 alinéa a3 et b3 du Statut de la Chambre Judiciaire qui dispose: n Za

,.nbre connaît notdmment ( ...) en dernier ressort, des lltiges oPPosant la Commis-

Bancaire dAfiique Centrale (Cobac) aux établissem€nts de crédit assujettis » et

-'article 4 dela Convention de 2000 régissant la Cour deJustice, aux termes

:-ue1 nelle est juge en appel et en dernier ressort des litiges opposant la Cobac
,, établissements de crédit assujettis...r14. Cette compétence se manifeste aussi

:natière de concurrence. La Cour est juge d'appel des décisions rendues par

:ane communautaire de la concurrence. Le Règlementn"ll99 du 19 août 1999

-ant réglementation des pratiques anticoncurrentielles ne mentionnait pas la

:r de Justice communautaire comme organe de concurrence mais seulement la

-: arbitrale qui était chargée de connaître des recours exercés contre les décisions

CRC (Conseil Régional de la Concurrence). Mais les évolutions successives

,;. réglementation communautaire ont remplacé la cour arbitrale par la Cour
:rstice dont la chambre judiciaire est chargée de connaître des recours contre

iécisions rendues en matière de concurrence. Le Règlement n"l2lO5 du 25

2005 modifiant le Règlement n"1 est venu confirmer cette compétence de la

-r qui connaît désormais des recours exercés contre les décisions du Secrétariat

::utif devenu depuis lors la Commission de la Cemacl5.

-.l Convention révisée de 2009 régissant Ia Cour de Justice exprime désormais

- compétence de la Cour à connaître des recours dans une formule générale.

.r. il ressort des articles 23 et 31 que la Cour est juge en appel et en dernier

, r,rr des recoLrrs formés contre les décisions rendues par les organismes à com-
::rce juridictionnelle. II s'agit de la Cobac, du Président de la Commission en

.,;re de concurrence ou encore de la COSUMAF en matière financière.

iiemenr, l'article I8 dc l'Annexe à la Cor-n,cr.rtion cle 1990 portanf création de l:r Cobac prévovait que
. contrc lcs décisions de la Cobac dcvait être exercé clcvant le cot-rseil cl'irdministr:rtion clc I:r Beac.

r i vire, ilvec l'avènemcnt de la Clemac en 1 994 ct plus précisémcnt la création cle la (lour cle Justice clc

-. cctre conlpérence:r été transfèrée à la Cour clcJustice, spécialemcnt, à I:r chambr:e judiciaire . En ce

.icLr (Y. R.), u Le conrrôle trrncairc cllns la zonc dc l'Llnion nronétairc clc l'Afi'ique centrllc ". PcntrtT,
,.:robre-déccrlbre 2002, p.445 cr sr'. ; Njol-a N]<arrg:r (8.), La Cobac clans le s-vstème brncaire c1e

-. y'.nnaL: rle lrt Faculté des Stiottas .furidiques t Politiqurs, Llniversiré de l)schatrs, T. 1.), 2009, p.

Ki\N,f\I'F, l\,{ouallcr (NI. C.), La C)J-Cemac et la Clobac : mariaqc d'amorLr ou cle r:rjson ? in Kalieu

L 1{.) (Dir.), Régulation et inttqration bancaircs clans la (,emac Actes cltL colloque oruanisi' par le

' ., Llnir.ersité de Dschang, l0 er I 1 clécembrc l0 I 5, PUA, 2017, p.358 et sv.

r,russi cle sisnalcr que la (lour peur intcrvenir soit comtnc juridicrion dc rccours contre les rlécisions

.rrivcs de la (lobac soit dans le c,rdre cl'unc :rction en responsabilité eng:rgée contrc la (loblc. t)als
.:as, cllc cst jtLge en premicr-ct clcrnier ressorr (lnôrrrc si cela.nelcssort firls erpressénrt trt rlcs textes).

I:longo (Y. R.) KcrLgong Watcho (R. S.), La réfbrmc clc la procétlure comnrunautaire dc la concttr-
,.1,; 

". Juridis Périocliquc n' 80. octobre-novcrnbrc-clécembre 2009, p. 107 et sr'.
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En troisième lieu, la compétence de la Cour est affirmée en marière de conte ,-.
tieux de la fonction publique communautaire. Cerre compérence résulte de l'artic.-
23 dela Convention révisée de2OO9 dont l'alinéa 5 précise que : « dans son rôle r:..
ridictionnel, la Cour connaît (. . .) dn litiges entre la Cemac et ses fonctionrai res ei , ,

dgents contractuels r. Le nouveau Statut des fonctionnaires de la Cemacl6 va dar,
le même sens lorsqu'il dispose q;ue « /a Cour de Justice de la Cemac est com?éte:;::

Pour corunaître de tout litige op?osant la Communduté à I'un de sesfonctionnaires ,,-
Toutefois, le recours n est valablement formé que si le comité consultatif de disc--
pline de l'institurion, de l'organe ou de l'institution spécialisée - dont la décisio:
est contestée, aété préalablement saisi d'une réclamation de l'intéressé er si cer:
réclamation a abouti à une décision explicite ou implicite de rejet partiel ou ror;-
de l'autorité compétente de I'institution spécialisée, de l'organe ou de l'instirurio:-
concernée18.

Têl qu'il apparaît, la cour a déjà, dans les matières relevanr de son domaine c:
compétence, rendu divers arrêts qui, au-delà du nombre, traduisent les position:
adoptées par la haute juridicrion.

B. Ileffectivité assurée par Ia fermeté des positions adoptées par Ia cour
A travers les arrêts rendus, se révèlent quelques tendances jurisprudentielles q;

traduisent le souci de la Cour de s'imposer, de se montrer garante du respect dr
l'application du droit communalrtaire. Ainsi, a-t-elle eu à préciser ses positio:-s
relativement à la question de sa compétence, en matière de procédure mais au-,;
sur des questions de fond tout particulièrement en marière bancaire et de drc-:
de la responsabilité. Mais en plus, les juges communauraires participent aussi à;
créarion du droit communauraire.

1. Les prérisions apportées relativement à !a compétence de la (l-cemac

Dans plusieurs arrêts, la Cour a eu I'occasion d'affirmer sa compétence i
connaître des litiges impliquant les institutions er organes commLrnautaires tcs
que la Beac, la BDEAC ou encore la Cobac.

LAffaire Assiga Ahanda conrre la Beacle esr l'une des premières décisions d::-::
lesquelles la Cour affirme sa position. En rejetant les exceptions soulevées par -n
Beac dans une affaire opposant celle-ci à un fonctionnaire de cette institution. ,.*
juges de la Cemac confirment leur compérence.

l6' V Règlernent n"03/09-Ucac-007-CN'l-20 du 1 1 décembre 2009 portant Statr-rt cles lolctionnaire : :,
(lommtLnauté Econorniquc et N4onétairc cle l'A1r.iquc Clentrale.
I7. V. Article I I 9 alinéa 1 cludit Starrrr.
18. \l Article 1 I9 alinéa 2 du mênre Statut.
l9 (if-Cernac, Arrêt N'007/CJ lCemac/CJl07 du -lll05/2007. Aflhirc Assiga Ahancla Jean - Birpri.:.
l-a Bcac, RIJJ-ccmac. n"00, 1er scrresrrc 2012, p.1B er sv., nore Kamr.e N4oLrallir (N,{. c.). sur c.:
lirc :russi Gnirnpieba'fotrnang (E.), Zankia ( Z.), Revue de jurisprucler-rce commerrraire, Juriciis péri, 

-
n"75,,fuil, aoirr sept. 2008, p. 30 et su
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Se fondant sur les Accords de siège signés alrec les six Etats membres de I'Udeac -

: ien avant la naissance de la Cemac, la Beac2o a opposé au juge communautaire une

nmunité de juridiction qui devait la soustraire des poursuites engagées contre elle

ràr I'un de ses agents. Elle verrâ cependant la Cour rejeter cette exception au modf
r-ue cetre immunité ne peut être opposée qu'aux juridictions nationales et non à

: Haute juridiction communautaire. Les juges relèvent en effet que : « l'article B

;e l'accord de siège entre le Cameroun et la Banque des Etats de lAfrique Centrale

Beac) confrre à celle-ci urue immunité de juridiction (. ..) cet accord ne ?orte que sur

:: relations entre le Cameroun et la Beac (. . .) I'immunité de juridiction qu'il institue

: /imite aux juridictions cameroundises ». Comme l'affirme un auteur : u Elle (la

3eac) a longtemps été juge de ses litiges avec son personnel jusqu à l'arrivée de la

Jemac qui, pour la première fois a créé une juridiction supranationale commune
j:atuant en matière du contentieux communautaire. La Beac a cependant du mal

. accepter la juridiction de la Cour de justice de la Cemac (...)r"-

La Banque Centrale soutenait également que l'article 27 de la Convention

:égissant la Cour de justice de la Cemac de 7996 qui soumet le litige des agents de

a Cemac à sa juridiction, ne s'applique pas aux agents communautaires en service

:la Beac qui sont plutôt régis par l'Accord de siège qui a créé un tribunal arbitral.

lilais cet argument na pas convaincu la juridiction communautaire pour qui ni

,a Convention régissant la Cour de Justice de la Cemac ni la nouvelle Conven-

:ion régissant cette Cour adoptée le 30 janvier 2009 ne distingue pas les agents

:ommunautaires en fonction de leur institution de rattachement pour atuibuer

;ompétence à la Cour en cas de litige22.

La Cour a également affirmé sa compétence à l'égard de la Bdeac (Banque de

Développement des Etats de l'Afrique Centrale) dans l'arrêt n" 003lCllCemacl
cllog du2510612009, Affaire Guerezebanga Gabriel Gaétan c/ la BDEAC23. Elle

:st même allée plus loin en annulant une décision prise par cet organe. Dans

;ette affaire, la BDEAC, qui était en conflit avec l'un de ses agents, avait, à l'issue

J'une procédure disciplinaire irrégulière, prononcé une sanction contre cet agent

11. Sur les spéciÊcités de la Beac, lire par ex. Mayoue Fils (8.), La Beac dans le système institutior-rnel de la

Jemac, Thèse de Master en droit communautaire et comparé Cemac, Université de Dschang, 201 1.

i 1. Nguena Djoufack (A. L.), note précitée.

ll v A-rticle 23 de cette nouvelle cot-tvention' Lalinéa 5 de ce texte précise que : " rlAns son rôle juridictionnel'

.r Cour cormaît (...) du litiges entre la Cemac et ses fànctionnaires et/ou dgents contftlûurls ,. Selon un âuteur

Lincompétence soulevée par 1a Beac trouve sa justiGcatior-r dans la rédaction non harmonisée des textes

:jgissanr le contentieux du personnel de cette institution. Dans le Sratut du personnel de 1a Beac, la décision

-tisciplinaire peut être conrestée soit devant la juridiction compétente, soit devant la Commission supérieure

i .rbitrrge. Ôans l'r..ord de siège sus visé, la décision de la Commission supérieure d'arbitrage rendue

.,, l'absÀce de l'unanimité de ses membres peut être contestée d'abord devant le Mir-ristre des relations

:\rérieures de 1'Etat de siège et ensuite clevant un tribunal arbitral. Le cas échéant, I'intéressé peut saisir 1a

rLridiction compétente « Zankia. (2.), Le contentieux de la fonction publique communauta.ire de la Cemac,

ilémoire de DEA, Llniversité de Dschang, 2008, p. 92 et sv.

13. RDJ-Cemac, n"0l, 1'' semestre 2012, p.39 et sv, Obs. Ngnintedem (J. C.).
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et refusé d'appliquer une senrence prise par le tribunal arbitral. Saisi par le for-

tionnaire lésé, la cour de Justice communautaire a{Ërme sa compétence Po*:

connaître d,e cette affaire. Au regard de nombreuses irrégularités ayant émaiile ;

procédure telles que la composition du conseil de Discipline et le non-resPe;

à", droit, de la défense, la Cour annule la décision de sanction prononcée par -'

Président de la Bdeac.

cette position sera réitérée, à l'égard de la même institution, dans 1'affaire Nani;

Paul-Gilles C/ Bdeacr'.

2. Uencadrement des règles de procédure

Le conrenrieux de la loncrion publique communautaire qui relève. comme

a été dit de la compétence exclusive de la cour, a été l',occasion, pour celle-ci o:

préciser cerraines règles de procédure en la matière et d'asseoir ainsi une jurispn-

dence désormais constante.

Les règles de procédure et particulièrement les conditions générales de la recet-=

bilité des ,"q.rêi., devant le juge communautaire sont fixées par l'Acte additionEa

ùt 14 décembre 2000 porta.ri .ègle, de procédure devant la Chambre judiciair:

Ce texte prévoit pl,-rrù.r., conditions de recevabilité. Les unes tiennent à -i

personne àu saisissant er les autres tiennent à la requête introductive d'instancr''

Toutefois, pour ce qui est de la recevabilité des recours des agents de la comm-

nauté en marière d. litig. opposant ceux-ci aux institutions et organes de la Cor:-

munauré, elle présent.-d., i"..i.ularités par rapport au droit interne des Etar"

Les conditions de recevabilité sont rigoureusement encadrées. Larticle 1 15 i-

Règlement <le 2000 précité impose une procédure administrative préalable deva:-:

Ie comité .orlrrrlt"tù de discipline avant la saisine de la Cour. Cette procédu--:

précontentieuse encore qualifiée de recours gracieux préalable poursuit trc;

finalités : permeftre à l'administration de connaître avec précision les demano";

et les griefs formulés par l'agent ; favoriser un règlement amiable des litiges enr=

1'administr.tion et les fonctionnaires ; enfin, rnieux cerner l'objet du contentie';:r

devanr le juge. Elle est la cond,ition du recours juridictionnel, ce qui a été rappe-:

par la Cour dans différents arrêts:'.

-es précisions rela'

..- limitera i:t .,

.,-:.re11e.

.ratière banc:.:
- la Cour a a=-

-,.r.stion de la :
.-. ftr posée . p

-. ;rppelée à re; -

., ortctions de l'
i lanqUe, ar-aj: .

. .1ans le mêm:
a Cour de Jus:

:tionnelle de i-
-.)02rE dans lec-

.-,inaire et pro..
,rs répondre d.'
'--rocédural est c-

, ::r êtr€ appelée ,;

.,iïe >>29,

.re s'agissait pa-'

-rrné sa positio:
: Cobac selon 1":

- .:on la flrettârlr :

-:Lction de Pren-r.,
-'-.e1. Par voie de .

:le l'arrêt en cau:

,:r par erempie 1..

: \ I.OWEtl Lrurt:-
JrL 13 novembre l

i -ameroon P[.(]. \-::
.:.i (lameroun C/ L)::
.-rr cet arrêt,lire trr:.:

:. itrêtil"1, P.71, ,: :

li:)06, p. I25 ct sr. '.

.r [rlisscnrents dc cr.].'-

:rrunic:ttion :\ 1'occ.r':

.,.rncna, 10 fevrier lt
. \ctes du séminirirc '
.1riss Ahmed Idriss. I-
rrrêr n" 0I212011 d:-

- .1Lr Cameroun - Arlr:
' Ccmac, n'01, 2nd .:

i n trodui.t une r€q /! tt ;.

: brécérlerrtruent rettd:, -:

remlve Mouaffo (-\1

21t. Arrêr n' 009/(.J/Cemac/CJl10-11 clLr l0/01/20i l, RDJ-(iem:rc' n"0-)' 2nr1 setncstrc 2013, P. 91 e :

note Kântrve Mou:r11b (M. C.).

25. Lire Koagnc Zouapet (A.), I-a recevabilité cles requêtes clevant la Cour deJusricc de la (lcmac' It'fer:: -

i1eDESSenconrentieuxi.te.rr,.rior"l, InstitutdcsRelationslntcrnationalesduC:rmeroun,2010'p i<'-

26. AfiàiLe okombi Gilbcrt c/ cemac, arrêr r-r' 002/(iJlciemac/cJ/O5 clu 09 juin 2005, inéclit' f)'rns :'

all-rrire, le Clour a cléclaré irrccer.able le recours cn annulation fôrmé par un loncrionnaire contre lc :' -

f". l"..,rrr,irriol c1e délivrer à sa ftlle un ritre cle tr.llnsport, flrutc cl'aYoir soumis préalablemcnt au c'r-

consultarif s:r clemande. \?rir ég:rlcment AlT.. ire Abessolo Gillr.tt EtotLa c/ Cemac, arrêt n'001/CJ/C':
(-.J/04 cl. t[J mars 2,00,1, inéclii; Af]àirc Asng:rr Mial'o c/ EIED, arrêt n" 003/oJ/cemac/c[/05 du I

cembrc ]005. Sur ces arrêrs, lire (lnimpicba'Ibnnang (F..) et Zankia (Z-.), Lémergcnce d'un conter

crorrmur,autairc e1 Afrirlue Clentrale , le c.nte.tieur de la lonction ptrbliclue Cemttc'.furidis périoclicr

75, juillet-aoûtscptembre 2008, p. .10 et sr'.
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3. Les prétisions relatives aux règles de fond

Lon se limitera ici au droit bancaire et au droit de la responsabilité civile extra-

- rntractuelle.

En matière bancaire, il faut surtout relever la jurisprudence Cobac à travers

,,quelle la Cour a affirmé la double nature de cette institution2T-

La question de la nature de la Cobac, organe administratif ou organe juridic-

:onnel, fiit posée, pour la première fois, dans l'affaire Tâsha Loweh Lawrence. La

. obac, appelée à répondre de la décision par laquelle elle avait démis le sieurTâsha

:-- ses fonctions de Directeur Général et de Président de Conseil d'administration

- une banque, avait saisi la Cour pour contester sa qualité de partie à f instance.

-ilant dans le même sens que Ia Cobac qui estimait ne pas devoir répondre de ses

.--tes, la Cour de Justice, par un arrêt avant-dire-droit, pose le principe de la nature

:ridictionnelle de Ia Cobac. Il s'agit de l'Arrêt n" 003 ADD/CJICemacl02 du 16

--.ai 200228 dans lequel la Cour a décidé que, lorsqu elle siège comme instance

rlsciplinaire et prononce des sanctions, la Cobac est une juridiction et ne peut

:r-s lors répondre devant la Cour des actes par elle posés. La conséquence, sur le
- ran procédural est que la Cobac ne peut être partie à l'instance c'est-à-dire o qu'elle

: ?eut être appelée deuant le juge d'appel, la cour de Jwstice de la cemac, ?our se

:fèndre n2e.

Il ne s'agissait pas d'un arrêt isolé puisque dans Llne autre espèce la Cour a

--rnfirmé sa position30 et a tiré autre conséquence de la nature juridictionnelle

:: la Cobac selon laquelle celle-ci n est pas admise à faire opposition contre une

-:jcision la mettant en cause. Comme 1e dit un auteur : « Du fait de sa qualité de

-:ridiction de première instance, elle (la Cobac) ne saurait être partie à l'instance
t appel. Par voie de conséquence, elle n'est pas fondée à former tierce opposition

- lntre l'arrêt en cause ,3'.

\bir p:rr cxenrple lcs suir.anrs:Arrêt n'003/ADD/ClJlCernac/CJl02 du l6 rnai 2002, alï. Clobac c/

:HA LO\WEH LarLrencc ct Arrêt n. 003/C.J/Cemac/CJlO3 du 02 juillct 20031 Arrêt n" 01O/CJlCcmac/

il9 du 13 novenrbre 2009, Affàire Sieler-rou Christophe et:rutres c/ Décision Cobac n" L)-2008/52, Amitl'
rk Canreroog PL.C, Autorité rnonét:rire c1u Canrerout-t, Arrêt N"003/CJ l20l2-13 dl:O6ll2l20l2' Allairc

,r r1u (lameroun C-l t)écision Cobac D-20 l0l161 dt l0/11/2010
\ur cer arrôr, lire nor:rrnment: Rl)J-Cernrtc, N" 00, 1' semesTre 2012, lrrcidents rle prttÉrlurrs-Vok:s de

,,r.r, arrêt n"t, p.71, note B. Lr/OYA NI{A-\.'I(;A; également: Kalieu ,F)longo (Y), len.rrt, tr" ti54, j.rnvicr'

r: 2006, p. 12i ct sr.. Voir aussi : Iclriss Ahmccl ldriss, Flarmonisation dcs 1égislations b:rncaires, contrôlc
. ..r,rb[isse,rents dc crédit er re.rolrrs à l'cncontrc des décisions administratives et clisciplinaires de la Cobac,

nrnunication :\ l'occasion tlu Sclminairc sous-régional cle scnsibilisatiott au clroit cotrmrtnarttlire Ccmac.

,)iamc1a, l0fèr,rier2011,inéclitllv{usrapha(l\4.),La Cobdr-,orgr.nttorLtil'tutklLttiireiluocdti.on.jurlrlicti.on-

,.Actescltrsérninuiresousrégionalc1cI-ibrevillc,2-(rnovembre2004,Ed.()iraf.p. I2etsr'.

lilriss Ahmecl Iclriss, Harmonisation des législations bancrrires, précité, p. l7'
\ rrôt n. 012/201 I clu 3 1 /03/20I I , Allaire Banque Atlantiqtrc cIL Cane roun - Cobac - Ar-Ltorité It'Ioné

.. c1u CamerorLl - Amity Bank Cirmeroon PLCI c/ Arrêt n' 010/C,[/Cemac/CJ/09 du 13 novcnrbre 2009.

l,(lemac,n"0l,2,nclsemestre2012,p.72etsr,.,noteKamrvcN{ouaflo(M.C.). [)anstetlettfttire,LtL]obu
,t itttrot/uit wrc reqtite tn tiert:e oppositioTt tontl,e ilil? rlécision rle la (,lrtur aJirt d'obtertir /a rétmctdtiou d'utt

' pft:.édünnleil1 rendu par /t Cour.
j(amrve N{ouaffo (M.C.), Notc sous Arrêt n" Ol2l2011 dtL 31/03/2011, Allàire Banque Atl:rntitlttc du

(ur(\llc l{tI i. p. OI s1 ''

.:;.rice 
c1e la Ccntac, Ménloir:

' ' rmL'rôll ,. 2U 10. P. l< , '

rin 2005, nédit. f)ans ccr::

: rlatil,rlll. l( \ r)lllle Ie I('.:
.i. 1'rs,11 11 lettlt nt .ttt .ot '

::::-rc, atrôt r " 001/CJ/Cem,r:
i ( -Jl(leme, /Cl/05 du 16 .r-

--nlergenc( d'ut-t contentitl
' . nr.r(. /// ,1ir Périodirltt.
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Dans un second temps, bien que plus implicitement mais tout aussi fermement,
la Cour a affirmé la nature d'organe administratif de la Cobac dans làrrêt
N"01712011 dtt23 )uin2Ol1, Afriland First Bank S.A.;Afriland First Group S.A.

C/ Décision Cobac D -20091223 du031121200932. Dans cette affaire,les deman-

deurs estimaient que la Cobac, qui avait refusé d'accorder l'autorisation préalable

à la cession des actions par les actionnaires de Afriland First Bank, ne pouvait être

partie à f instance au cours de laquelle sa décision était attaquée parce qu elle avair

agi dans le cadre de l'exercice de son pouvoir disciplinaire. Saisie de cette question
préalable, la Cour afÊrme qu'u Attendu qu en effet, la décision portant refus de

Ia modification de la structure de l'actionnariat au sein de Afriland First Bank est

prise par la Commission Bancaire dans sa fonction administrative, de sorte qu'elle
peut valablement en assurer la défense. .. ,. La solution est incontestable. La Cour
rappelle donc opportunément la distinction qu'il convient de faire entre la Cobac,

instance juridictionnelle et la Cobac, organe administratif avec les conséquences

qui s'y rattachent.

La Cobac agit comme organe administratif lorsqu'elle est appelée par exemple

à accorder l'agrément aux établissements de crédit ou à leurs dirigeants ou à
accorder l'autorisation préalable pour l'accomplissement de divers actes par les

établissements de crédit33. Dans ce cas, elle peut répondre des actes posés en inter-
venant dans une instance concernant une décision prise par elle et qui fait l'obler
d'une procédure devant la Cour. Cette position a été réitérée par Ie Secrétaire

Général de la Cobac qui précise que « Dans le cas du recours à l'encontre des

mesures administratives, la situation s'assimile à un contentieux administratif. En

sa qualité d'Organe de la Communauté, la Cobac est habilitée à assurer la défense

de ia décision attaquée ,34.

La Cour, en interprétant les textes et par des arguments fort convaincants, a donc
révélé l'originalité de l'institution que constitue la Cobac. Elle a également eu Lure

interprétation créatrice de droit en matière de responsabilité extracontractuelle.

La responsabilité de la Cemac peut être engagée pour mauvais fonctionnemem
d'un de ses organes ou d'une de ses institutions. Cette action est qualifiée d'action
en responsabilité extracontractuelle35 ou encore de recours en indemnité. A æ

Canreroun Colrac - Autorité l\4onétairc clu C,tmcroun - Aruity Bank Clameroon PLCI c/ Arrêt n" L,

CJlCeniac/CJ/O9 du l.l novembre 2009, précité. Esalcmcnt clu même auteur: La C)f-Cemac ct la Clo!:-
mariage d'amour ou de nison, préc., nor. p. 410 et sr,.

.12. RDJ-Cemac, n'03, 2nd scmcstre 2013, p. 31 et sr,. C)bs. Kalieu Elongo (\'. R. ).
33. Sur lcs cliflércnres cor-npétcnccs dc la Cobac, lire par exernple: Kalieu (Y.), Le contrôlc bancairc :
la zone de l'Lhion Monétaire cle l'Afrique Centrale, préc. ; Njova Nl<amga (8.), La (lobac clans le svs:.

brrnc:rire dc la Cemac, préc.

-14. lclriss Ahmccl Idriss, précité, p. 18.

35. l(rmroh (P.), Le recours en responsabilité extracontractucllc clcvant la Clour deJustice cle la Ccrrrc.
du ,\érninairc sous-rlgiond/ de sensitti/istttion ntt droit comnruillLtt.llrc t à l'intlgratiolt ./Ilils /li zon( (
Librcville, du 02-0(r nor.embre 2004, Paris, éd. Giraf-, 2005, p. 5l ct sv.

Il nc [àur p:rs conlirndre:rvec l'acrion en responsabilité extracontractucllc avec l'actitrn en rc:p,,r
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.re, une demande en réparation du préjudice subi peut être introduite devant la
.-rambre judiciaire pour les actes accomplis par les institutions, organes et agents

: la communauté, à la condition qu ils soient la source d'un dommage imputable
.r Communauté36. I1 en est ainsi pour faute dans l'exercice de ses fonctions par

:re institution.

a Cour, à travers quelques arrêts37, a donné I'interprétation qu'il convenait de

:.:nir des conditions de cette action.

F1le a d'abord précisé que c'est la Cemac qui répond des âutes des difftrents
':rnes et institutions et de leurs agents. Autrement dit, la responsabilité de la

:nmunauté absorbe par exemple celle de la Cobac et de ses agents '.

.'11e a également précisé les conditions d'exercice de l'action principalement
, -: tenant à l'exigence d'une faute. Lillégalité du comportemenr de f institution

rrnlunautaire doit être suffisamment caractérisée. Ainsi, dans l'affaire TASHA,
,rute de la Cobac consistait dans le fait pour la Cobac d'avoir ordonné Ia

. :rission d'office des fonctions de PCA de M. Tâsha alors que cet organe n'était
, :ompétent pour la désignation du PCA.

-. Cour s'est aussi prononcée sur la nécessité de l'existence d'un lien de causalité
: 1a faute et le dommage. Aussi, dans l'affaire TASHA précitée, les juges com-

- ràutaires de la Cemac ont-ils rejeté l'action en responsabilité ouverte contre
:mac au motif que le préjudice subi par la victime n'était pas la conséquence

-:re de la faute commise par la Cobac. En effet, soutiennent les juges, antérieu-
:nt à la décision de démission d'office prise par cette aurorité, sieur TASHA
, été déjà demis de ses fonctions de Directeur Général de l'établissement de

. : par I'assemblée générale des actionnaires de Amity bank.

on peut déjà déceler des tendances jurisprudentielles de la Cour dans di{Ie-
, domaines, des défis restent à relever pour asseoir véritablement l'autorité des

- : aommLlnaUtaires.

Les garanties souhaitables de l'autorité de la jurisprudence com-
- r nautaire

-, en matière consultative, la chambre statue sous forme d'arrêt pour mettre

-r procédure. Elle peut rendre selon les cas diffèrents arrêts. Il peut d'abord
l'un arrêt d'irrecevabilité par lequel le juge communautaire examine d'office

:rel1e qui re1ève de la compétence des juges nat.ionaux de droit cômmun.
: par ex. Arrêt n"1l /2011 du 24 mars 2011, A-ffaire Mokamanede ]ohn \Milfried, RDJ-Cemac
' semestre 2013, p.53 et sv., note Kamwe Mouaffo (M. C.). Dans cette affaire, le demandeur Sieur

:.nede a obtenu une réparat:ion pour le préjr.rdice qu'i1 a subi du fait de sa non réintégration dans ses

-: rilr sein de la BDEAC.
: :ar exemple Affaire Thomas Dakayi Kamga c/ Cemac, CJl Cemac, arrêt n"004du 17 1ûllet 2003,
r:riodique, n"75, Juil. - août- sept. 2008, p. 30 et sv., note NginmpiebaTonnang (8.) etZankia (2.).

:rrêt n'001/CJlCemac ICJ/05 du 7 avrii 2005, Affaire Tasha Loweh Lamence.
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la recevabilité du recours en annulation. Il peut vérifier par exemple les condr
tions formelles de présentation des recours, telles que l'obligation de consigner h
somme de 100 000 F CFA au greffe pour couvrir les frais d'instance, I'obligatic
faite aux parties autres que les Etats et institutions de la Communauté d'être re
présentées par un avocat3e. Il peut s'agir également d'un arrêt d'incompétence- El
effet, la.furidiction communautaire ne jouit que d'une compétence d'attribudæ
et ne peut s'arroger le pouvoir de contrôler la légalité des décisions ou des mesu{Er

prises par les autorités judiciaires et administratives d'un Etat membre4o. I1 por
s'agir enfin d'un arrêt de rejet. Celui-ci marque l'échec de l'action intentée par k
requérant après examen de ses moyens au fond. Ce fûrt par exemple le cas de l'arÊr
n" 03104 du t7 juillet 2003 rendu dans l'affaire DAKAYI c/ la Cemacal.

Il est possible que ces difièrentes décisions de la Cour soient remises en cause i
travers l'exercice des voies de recours. Celles-ci peLrvent, dans une certaine mesurrr

porter atteinte à l'autorité des décisions rendues, mais cette atteinte reste moindr-
Par contre, la garantie de l'autorité de la jurisprudence communautaire sera sumorr
acquise si l'exécution des arrêts rendus et devenus définitifs est assurée.

A. [a possible remise en Gause des décisions de Ia Cour pa] Itexercice dcr
voies de recours

Les décisions rendues par la Cour de Justice communautaire peuvent faire l'obict
de voies de recours conformément aux articles 94 à 99 du l'Acte Additionnd
portant Règles de procédure devant la Chambre judiciaire de la Cour de Justice dr

39. Ces règles sont d'application stricte.
40. C'cst ainsi qr-Le la Cour s'est déclarée incompétcntc cltrns l'aiïàirc llrasscries clu Camcroun c/l'Etar T.---
dien, pour examiner Irn recours en annul:rtiolr clirigé contr:c un arrêté du Ministèrc dc's financcs tch:;,r:
mettant un ternre arLx tarifi préfèrentiels généralisés appliqués aux procluirs cle Ia (lemac (Ohambre Judic:: -.

arrêt n'008/CJlCemac/CiJl10 du 27 nr:ri 2010.)
41. Dans cet arrêt, la Cour cle Justice avait à résoudre une qtLestion à Il croisée cfes chernins juridiqu;: r
politiclues. I)r eiIet, à l'époquc dr-r pass:rgc clc l'Udcac à la Clcmac. s'cst poséc la dilficLrlté de la désign:rtic: :-
tolrt lrolrvealr Secrétairc F,récrrtif dc la Cemacl à l'époque, NI. 'lhomas L)akayi est en poste jusqu'en déce :' -,

1998, ayant été mainrenu dans ses fônctions p:rr clécisior-r du Conseil dcs Chcfi d'Etats cle l'Udeac en d:t. :.
05 fèvrier 1998, aux lins clc pr:éparer l'avènement de la Cernac en juin 1999.
Les chefi d'Etats cle I'Udeac avaient alors recommandé aLL hLtur Présiclent cle la Clonfèrence des Chels d F--,:..

cette fbis-ci de i:r Cemac, de conlirrncr iV{. Dal<ayi au poste de Secréraire -L,xécutif. Malheureuscmcnt ce.- --
firt rcrnplacé par M. Kuete, sur proposition du Cl:uneroun. N'1. Dal<avi a aiors saisi Ia Cour de Justice no: :,
poui contester lir décision souverair.rc dc désigr-rcr unc aurrc pcrsonne comme Secrétairc txéctrtif dc la C<:-.-
rnais en indernnisatiorr porLr lc pr:éjudicc subi clu fait dc la fin brutalc cle ses firncrions.
I)ans leur arrêt 1i:s iugcs onr pour l'essentiel clü réponclre à cleux cluestions tenilnt cl'une part. à la compet:- ,

cle la Cour dc f usticc c{e la C-emac, et, c1'aurre part au caractère ['oncié otr non cle la demairc]e.
Sur Ia cluesrion cle la corrrpclto-rcc, les jnstances cle la Cemac soulevaienr cler.ant la (-our tlue l'action rr -.
ponsabilité civilc nc pour.air êrre enq:rgée qrLe sur ll base Llu statlrt cle I 992, relati['atL personnel de l'Uc]c::
Cour observa cependant qtLe lc tcxtc lclatif :\ l'Lldcac étant dcvcnu cacluc suite:\ la clispar:ition dc cctte rii.
loLrtes corlrpétcnccs juriclictionnelles sont re\renues à la (lour de ftrsrice,l:rqrrelle se c1éclara ainsi comp.:.
pour connaitre clu lirige.
Sur k: fLrcl. ll CorLr:r cstirné clue Je nouveau l)résiclent cle la Conlerence cles Clhefi cl'Etats rr'était pa. ,:.
ie tnantlrrt rlonné pirr lc Clonseil de (lhcli clc I'Llclcac qrri :nlit ccssé c1'cxistcr.

L:r (lour r:onsiclèrc quc lc nouvcau Che f dc la Confèrerce deneure iibre cle choisir souvcLlincmenr s,,r

rrirc F.xécrrrif, d'oir 1e rejet dc'la clernancle en inclenrnisltion présentée per Dakavi (K:rrnrve N.{ou:rilir I'.
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tCernacaz.Il peut s'agir de voies de recours ordinaires - en particulier l'opposition
rrévue par l'article 95 de l'Acte Additionnel portant Règles de procédure devant Ia

Chambre judiciaire précité, mais aussi de certaines voies de recours extraordinaires
:elles que le recours en interprétation, la tierce opposition et le recours en révision.
Cn peut y ajouter la possibilité préyue par l'article 99 de l'Acte Additionnel précité,
rour toute partie, de demander la rectification d'une erreur matérielle. I-a tierce
:pposition permet au tiers c'est-à-dire celui qui ria été ni appelé ni représenté dans

:n procès de àire opposition à l'arrêt qui lui fait grieF3. Elle ne peut donc pas être
:nise en ceuvre par une personne qui n a pas la qualité de tiers dans un procès à

-'exemple de la juridiction qui a rendu la décision en cause44.

Quant au recours en interprétation, il est prévu par l'article 98 de l'Acte Addi-
:ionnel précité qui dispose : «En cas de contestation sur le sens ou la portée du
Jispositif d'un arrêt, toute partie peut en demander l'interprétation dans les trois
3) mois suivant sa notification. La requête du demandeur indique le dispositif

Je l'arrêt dont f interprétation est demandée (...)r. Le recours en révision peut,
Jans certains cas, aboutir à une remise en cause de la décision rendue. Ainsi, dans

-'A.ffaire Afriland précitée, à travers l'interprétation de l'arrêt, la Cour a semblé
:evenir sur la décision prise par les juges ou plus précisément sur le fondement de

cette décision.

Le recours en révision enfin, est une voie de droit ouverte contre une décision
Je justice devenue définitive. Il permet à une partie au procès de revenir devant
ie juge pour lui demander de modifier sa décision. I1 est prévu par l'article 96 de

i'Acte Additionnel précité qui dispose que : « le recours en réuision peut être exercé

t I'encontre d'une décision contradictoire deuenue définitiue, lorsqu'il a été statué sur
tièces recorunues ou déclaréesfausses, ou lorsquune partie a succombéfaute de présenter
!/ne Pièce décisiae retenue ?dr l'aduersaire r. Sur la base de ce texte, une partie au
procès qui estime que les conditions de la révision sont réunies peut mettre en

ceuvre cette voie de recours. Ainsi, dans une espèce, la Cobac, dont un règlement
:r.ait été déclaré illégal et la décision prise sur la base de ce règlement annulée, a

introduit un recours en révision contre l'arrêt rendu. A l'appui de sa demande, elle

soutenait que l'ordre juridique communautaire de la Cemac n'est pas lié par les

orincipes fondamentaux pour un contrôle bancaire efHcace en réference desquels

ie juge communautaire avait déclaré l'illégalité du Règlement Cobac R93/09 du
19 avril 199345.

. (,es voies de recorrrs participcnt néccssairctnent clcs cxigetrccs du proci's écluitablc. F,n ce scns : Gnimpie-
,,r Tonnang (Edouard) et FANDJIP (Olivier), « La Cour de justice de la Cemac et les règles du procès
.quitable », Penant nc 872. -iuillet-septembre 20 I0. p. 329 et sv.

r. \ôir par eremple l'aI1:rire Arrin'.
, \irir: allaire llanclue Atlantique, précirée.

':. ATlirirc i\fiiland, précitée. L)ans la même:rlIaire, la (,obac a égalenrent saisi lir (lour d'rLne tlemande cl'avis.

r'is a éré renclu ie 05 juin 2013 après consultation clcs qorrvcrncmcnts c'[cs Etats nrcmLrrcs cr drL F]\41.

.-,rilerainen :nt son Secr:
(.rnru,e Mo ralTo (1\4. C
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La mise en æuvre des voies de recours peut donc, dans certains cas, fragiliser
les décisions rendues par les juges communauraires. Mais l'autorité des décisions
rendues peut surtout être affectée par les difficultés éventuelles liées à l'exécution
de celles-ci.

B. La problématique de |texécution des arrêts de !a cour de justice commu-
nautaire

Dans le cadre de l'exercice de ses pouvoirs juridictionnels, la juridiction com-
munautaire rend des décisions ayant force exécutoire et qui sont revêtues de
l'autorité de la chose jugée. Les parties sont donc renues de s'y conformer. Les
juges l'ont rappelé dans l'arrêt ùt25 mars 2010, affaire BDEAC c/Guerezeban,
ga. Dans cer arrêr, les juges afErment que u l'article 92 de l'acte additionnel n'
04l00lCemac-041-CCE-CJ-02 pomanr règles de procédure devant la Chambre
]udiciaire dispose que les arrêts reçoivenr sur le territoire de chacun des Etar
force exécutoire dans les conditions prévues à l'article 24 de l'additif du Tiaire
de la cemac ,,. Les parties sonr donc renues de s'y conformer. Ainsi, lorsque L
juridiction communautaire constate et déclare par exemple l'illégalité d'un act.
juridique communautaire en vertu de l'article 16 de la Convention régissant l,
cour de Justice de la cemac, l'organe ou l'institution en cause est tenu d'exécur":
la décision rendue par la Coura6.

Différentes dispositions organisent d'ailleurs les modalités d'exécution des arri;
de la Cour.

Premièrement, l'exécution des arrêts de la Cour ne nécessite pas d'exequarir
préalable. Il n est prévu à l'article 24 de l'Additif au Thaité que la formalité ,ir
l'apposition de la formule exécutoire qui est effectuée sans aurre contrôle q:a.
celui de la vérification de l'authenticité du titre par l'autorité nationale. Celle-ci
est désignée par le Gouvernement de chacun des Etats qui en donne ensüte
connaissance à la Cour. Cette autorité peut être soit le Ministre de la Justice,
le Greffier en chef de la plus haute juridiction nationale.

Deuxièmemenr, lorsque ces arrêrs impliquent l'adoption de mesures d'
tion par les particuliers, les voies d'exéclrtion sont régies par les règles de proce; ru
civile en vigueur dans l'Etat sur le territoire duquel les mesures d'exécutioi: . m.

lieu conformément à l'article 24 de l'Addirif au taité précité. une fois ens::-s,
l'exécution forcée d'un arrêt ne peut être suspendue que par un arrêt de la Ch.::: :rm

]udiciaire. Toutefois, le contrôle de la régularité des mesures d'exécution rele-, : -x
j uridictions narionales.

Tioisièmement enfin, lorsqu'un arrêt d'annulation rendu esr défar.or.- .:

une institution, l'article 16 de la conventionlT oblige l'institution à pren; , .

46. Kamtoh (P), ouvrage précité, p. 208 et sv.

47. Repris par l'Article 25 paragraphe 2 de la Convention de 2009
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r-.sures que comporte l'exécution de l'arrêt. Il dispose à cet effet que n IJEtat

r-.:mbre ou l'Organe dont l'acte a été iugé non conforme au droit communautaire

: -i, teflu de prendre les mesures nécessaires à l'exécution de l'arrêt de la Chambre

,Jiciaire (...), .. cas de refus de se conformer, tout Etat membre ou tout Organe

. la Cemac en saisit la conftrence des chefs d'Etatr. Linstitution, l',organe ou

,:lstitution spécialisée dont émane l'acte annulé est tenu de prendre des mesures

-.-e comporte I'exécution de l'arrêt rendu par la Cour. Celle-ci a la faculté

- :ndiquer les effets des actes annulés qui doivent être considérés comme définitifs

-. Je prononcer une astreinteas.

Toutes ces mesures devraient assurer le respect du droit communautaire de la

-.mac par les Etats et les Institutions commllnautaires. Les réformes institution-
-.-lles de 2009 ont même franchi un pas supplémentaire en consacrant l'action

-:r manquement et en carence. Bien qu elle ne soit pas destinée principalement à

.rctionner le non-respect des décisions de la Cour communautaire, ces actions

, :lvent désormais être mises à profit en cas de non-exécution des arrêts rendus

=r 1a F{aute juridictionae.

Quelques réricences ont néanmoins été perçues de la part des institutions et

:ganes communautaires en particulier dans I'application des décisions de la Cour

-:,mmunautaire.

En effet, il arrive parfois, surtout dans le contentieux de la fonction publique,

:e des institutions communautaires montrent Llne certaine mauvaise volonté à

:,-icuter spontanément un arrêt d'annulation comme en témoigne l'arrêt du 25

"-ars 2010 précité. Dans cette affaire, la BDEAC refusait d'exécuter I'arrêt de la

-:ur annulant la décision de suspension de ses fonctions du sieur Guerezebanga.

Une telle situation est non seulement contraire à l'article 16 ptécité mais est

,:aiement frustrante pour le requérant qui a obtenu l'arrêt d'annulation. Dans la

::arique, la Chambre Judiciaire peut être amenée si elle est saisie d'un recours en

- lemnité, à condamner I'institution défaillante à verser au requérant une somme

- lrgent. Lindemnité allouée a un caractère objectif : c'est la sanction du seul

-.,r de la non exécution contraire à ce quimpose l'article 16 de la Convention.

I revanche, il ne peut y avoir lieu au prononcé d'injonctions à I'encontre d'une
- sritution commllnautaire. Dans l'affaire Nanda Paul c/ BDEAC50, la Cour a en

-er jugé que l'article 98 du règlement de procédure ne prévoit pas la possibilité

:,ur la juridiction communautaire, dans le cadre d'un contrôle de légalité, de

{rticle 25 paragraphe 2 de la Convention régissant 1a Cour de 2009'

>ur ces actions et la différence qu'il convient d'établir entre action en manquement et acrion en catence,

Kamroh (P), ouvrage précité, p. 178 et sv. ; TAIY (G.), Le fecours en manquement d'État de I'article 4

, raité révisé de la Cèrnac ' "..lyr. critique, Reuue de droit international africain : actualité trimestrie/le de

: er dejurisprudezceno 001,juin 2010, p. 24 et sv.

1rêt n"009/CT lCen1aclCT llO-11 du 10 mars 2011, RDJ-Cemac, n"03, 2r-rd semestre 2013, p. 91 et sv.
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prononcer la réintégration d'un fonctionnaire en vertu du principe de la sépara-

tion des compétences administratives et des compétences juridictionnelles.

lJn auteur s'inquiétait déjà de ces u résistances abusives des institutions à exécuter

les décisions de la Coun tout en relevant également que l'action en manquement
ne soit pas véritablement une solution pour y parer dès lors que dans tous les cas,

la Cour ne peur donner des injoncrions à un organe ou institution communau-
tairei I 

.

A côté de ces résistances, I'on a pu également percevoir des inquiétudes, voire de

la méfiance de la part des organes et institutions communautaires à l'égard de la
Cour et particulièrement des décisions rendues par celles-ci.

Ainsi, le Secrétaire Général de la Cobac relevait-il, en 2011 que: u Il convient
(...) d. veiller à ce que les procédures relatives à ce contrôle ( contrôle judiciaire
qui s'exerce sur les décisions disciplinaires et administratives de la Cobac) judi-
ciaire soient clairement définies , de manière à éviter le blocage de l'exercice de

la surveillance par des manæuvres dilatoires ou des décisions inappropriées au

regard de f intérêt généralr52. Ce sont ces inquiétudes qui se sont probablemenr
prolongées lors de la présentation du bilan des activités de la Cemac à l'occasion

du Sommet des Chefs d'Etat de Bruzzaville où Ie même Secrétaire Général a fait
part, du risque de déstabilisation du système bancaire régional du fait nd.es consé-

quences potentiellement préjudiciables (...) des décisions prises par la Cour de

Justice de la Cemac à l'encontre de certaines décisions de la Cobac ,5:r.

Il est à craindre, si ces inquiétudes étaient amplifiées et relayées outre mesure.

qu'elles n'affectent le fonctionnement normal de la Cour en provoquant une ic-
ter{ërence des instances communautaires - en particulier la Conference des Chei
d'Etats - dans son fonctionnement.

Pour l'instant, on n'en est pas encore là et les nombreux procès en cours à -;
Chambre judiciaire donneront certainement naissance à de nouvelles décisic,::-.

qui vont conforter certaines positions de la Cour ou donner de nouvelles jurisp:--
dences pour le grand bien du droit communautaire.

51. I(amrve lr4ouaflô (N4.C.), Observations sotLs Aflairc N:rnd:r Patrl-Clilles C/ BDEAC, précitéc.

52. lclriss Ahmecl ldriss, communication préciréc, p. 20.

53. Propos cités par Priso-Ilssaurc (S..J.), Le Sornmet de Brazzaville et le droit communautairc. R-
n"01,p.181 etsv.
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