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NOTE BIOGRAPHIQUE
En rejoignant I'éternité, le Doyen Meloné abandonnait pour la premiére fois, mais
1ssi définitivement, les amphithéatres dont il aura passé la vie  arpenter les couloirs
.1 Cameroun, en Afrique et dans le Monde. Pourtant, son esprit reste présent dans les
~émicycles scientifiques.
Ce premier agrégé de Droit privé et de Sciences criminelles d’Afrique Noire, aura
irqué de nombreuses générations d’intellectuels tant dans I'enseignement du Droit,

-ncadrement des théses et mémoires, les manifestations scientifiques nationales et in-
rernationales, la préparation aux concours d’agrégation que dans la gestion administra-
-ve des instances et institutions universitaires.

Dans le souci d’honorer la mémoire du Professeur Emérite, contribuer de la sorte a

sationale établie, ses étudiants, disciples et amis saisissent Popportunité de la création du
~entre de Recherche en Droit du Travail, de la Sécurité Sociale et des Affaires (CDTSA)

. scin de la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques de I'Université de Yaoundé II,
sour exhumer le vieux projet initié par ses collegues.

Lambition de capter la multidisciplinarité du « Maitre » a motivé le choix du comité
- réflexion de lui consacrer une série d’études regroupées autour du theme général :

LE DROIT AU PLURIEL ».

Par son caractére englobant, ce theme traduit 'immensité des champs d’intervention
- de recherche du Maitre qui enveloppent tant le droit privé que le droit public. Son

ceptionnelle ouverture appelle & une transversalité impliquant également la théorie
‘u droit et la science politique ; ainsi qu'une réflexion pluridisciplinaire a I’échelon

crne, communautaire et international. Par ailleurs, on ne saurait occulter les disci-
nes voisines du Droit telles que les Sciences économiques et de Gestion, le Professeur
Stanislas Meloné ayant été Doyen de la Faculté de Droit et de Sciences Economiques

- 12 défunte Université de Yaoundé.



EXTRAIT DE LA PRODUCTION SCIENTIFIQUE DU PROFESSEUR StaNisLas MELONE

I. Quvrages

1. La parenté et la terve dans la stratégie du développement, [expérience camerounaise, étude
critique, édition Klinksieck, Paris, 1972 ;

2. Encyclopédie juridique de I’Afrigue (Directeur), N.E.A, 1982 ;

3. La réforme constitutionnelle du 18 janvier 1996 : Aspects juridiques et politiques, Fondation
Friedrich Ebert, 1996. (Co-auteur).

Il. Articles

1. Régime matrimoniaux et droit foncier au Cameroun, Penant, 1971 ;

2. Le poids de la tradition dans le droit contemporain, Penant, 1971 ;

3. Larticle 288 du Code pénal et la répression des activités dangereuses, RCD, n°2, 1972 ;
4. Le Code civil contre la coutume, la fin de la suprématie (& propos des effets patrimoniaux
du mariage), RCD, n° 1, 1972 ;

5. Les grandes orientations de la législation pénale en Afrique : le cas du Cameroun, RCD,
n°7 51975

6. Les résistances du droit traditionnel au droit moderne des obligations ; Actes du colloque
de Dakar, Revue Sénégalaise de Droit, 1977 ;

7. Le droit successoral camerounais : étude critique de quelques jurisprudences (premiére
tendance), RCD, n°17 et 18, 1979 ;

8. Linstruction préparatoire en Afrique noire francophone, RIDP, 1982 ;

9. La technique de codification en Afrique : pratique camerounaise, Rapport congres IDEE
nov. 1985 ;

10. Source anglaise de la procédure pénale, in 'Etat moderne horizon 2000, aspects internes
et externes, Mélanges offerts 8 PE GONIDEC, LGDJ, 1985 ;

11. Du bon usage du pluralisme judiciaire en Afrique, RCD, n°® 31-32, 1986 ;

12. Le droit successoral camerounais : étude de quelques points en jurisprudence (premiére
approche) », RCD, n° 31-32, 1986 ;

13. Les juridictions mixtes de droit écrit et de droit coutumier dans les pays en voie de dé-
veloppement. Du bon usage du pluralisme judiciaire en Afrique ; 'exemple du Cameroun,
RIDC, 1986 ;

14. La vérité dans le procés civil camerounais, séminaire international sur la vérité dans le
proces civil en droit comparé au Canada, 1987 ;

15. Le traité OHADA et spécialistes camerounais, Communication, séminaire GICAM,
Fondation Friedrich Ebert, 1996 ;

16. Constitution et droit pénal : piste de recherche apres la loi n°96/06 du 18 janvier 1996,
La réforme constitutionnelle du 18 janvier 1996 : Aspects juridiques et politiques, Fonda-

tion Friedrich Ebert, 1996.

ill- Notes de jurisprudence

1. Arrée CA Littoral du 30 avril 1971, RCD, n° 3, 1973.

2; Arrét CS N° 17/L du 20 décembre 1973, affaire Ministére Public ¢/ N...André, RCD,
g; ané?éss N° 12/L du 5 juillet 1973, affaire B...Luc Flaubert ¢/ N...Sara Micheline, RCD
2. Z:r:é9t7dse- la Cour supréme du Cameroun du 10 octobre 1977, RCD, Série 2, n° 13-14,
;.93\2;&{ defla Cour supténie du Ceheroun’ du 12-40hit 1977, RED n® 17 et 18,1979,
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LA conNTRIBuTION DE LA Cour DE JUSTICE A
L'EFFECTIVITE DU DROIT COMMUNAUTAIRE DANS LA CEMAC:
REFLEXIONS SUR UNE QUINZAINE D’ANNEES D’APPLICATION ET

D'INTERPRETATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE

Professeur Agrégée, Droir privé,
Vierci i vous ! Faculté des Sciences Juridiques et Politiques
Université de Dschang

2 Cour de Justice de la Cemac, créée i I'origine par la Convention du 5 juillet
>, fait partie des quatre principales institutions de la Cemac, 4 c6t¢ du parlement
munautaire, de 'Union Economique de I'Afrique Centrale (Ueac) et de
nion Monétaire de I'Afrique Centrale (Umac). Sa création est venue compléter
“monicusement le processus d’intégration mis en place au sein de la Cemac dés
~cation en 1994. En effet, l'adoption des textes communautaires, quelle qu'en
- par ailleurs leur qualité, ne suffit pas 4 garantir la bonne application du droit
‘munautaire et faciliter I'intégration des Erats.

: Cour est composée de deux Chambres : une Chambre des Comptes et
- Chambre Judiciaire. Cette derniere est le principal organe judiciaire de la
nmunauté. Elle fonctionne sur la base de trois textes. En plus de la Conven-
» régissant la Cour de Justice, il faut ajouter I'Acte additionnel n° 06/00/
12c0041-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portant Statut de la Chambre
~ciaire et 'Acte additionnel n°04/00/Cemac/041-CCE-CJ-02 du 14 décembre
- portant Reglement de procédure. Elle dispose, grice 4 la procédure du

urs préjudiciel prévue a l'article 17 de la Convention régissant la Cour de
“ce, du monopole de Pinterprétation du droit communautaire. Mais, elle est
“out chargée de I'application de ce droit.

=5t vrai que les juges nationaux jouent également un réle de premier plan
I'application du droit communautaire et particuli¢rement du droit dérivé'

““partition des compétences entre la Cour et les juges nationaux a donné lieu 4 des contentieux et
icrement a un arrét rendu par la Cour dans lequel elle se déclarait incompétente 4 connaitre de Pan-
1 d'une mesure nationale prise en violation du droit communautaire. Voir Arret N°001/ CJ/Cemac/
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constitué des actes pris par les organes ou institutions communautaires. Du fait
de son application directe, le droit communautaire s'insére automatiquement
dans le droit interne des Etats membres et peut étre invoqué par les particuliers
devant les autorités administratives ou juridictionnelles nationales dans les mémes

conditions que les normes internes®.

La Cour de justice de la Cemac dont le siége se trouve 4 N'Djamena au Tchad,
est entrée effectivement en fonction en 2001. Apreés plus d’une quinzaine d’années
de fonctionnement, elle s'affirme aujourd’hui comme I'une des institutions dont le
r6le est incontournable pour 'implémentation du droit communautaire Cemac’.
A ce jour, elle a déja rendu de nombreuses décisions et donner quelques avis.

Pour autant, ces décisions et avis, qui, pour certains, contribuent 4 mettre en
place une véritable jurisprudence communautaire dans bien des domaines tels que
la fonction publique communautaire, le droit bancaire ou le droit de la responsa-
bilité extracontractuelle, restent encore largement méconnus.

Mais, au-dela de cette question de l'accessibilité de la jurisprudence commu-
nautaire qui peut étre résolue, il convient surtout de s'interroger sur la possibilité
pour la Cour, a travers les décisions rendues, de contribuer i Ueffectivité du droit
communautaire. Lapplication, et dans certains cas U'interprétation quelle fait des
différentes normes communautaires peut-elle contribuer & une réelle effectivité du
droit communautaire et partant a une véritable sécurité juridique ?

A la vérité, 'on se doit de constater que le role du juge communautaire dans
Peffectivité du droit de la Cemac est indéniable* méme s’il se heurte a certains
écueils. 1l s'agira, dans cette contribution, tout en montrant cet apport du juge, de
lever un pan de voile sur les défis qui restent ceux de cet acteur majeur mais aussi
des autres institutions et méme des Etats afin d’asseoir une jurisprudence com-
munautaire au sein de la Cemac et d’assurer « une plus grande sécurité juridique
et judiciaire » dans 'espace communautaire.

CJ/07 du 01 /02/2007, Affaire Société Anonyme des Brasseries du Cameroun ¢/ La République du Tchad.
Requéte aux fins de sursis & exécution de 'Arréeé n°1 60/MFEP/SG/DGDDI/2006 du Ministre des Finances,
Note Nguena Djoufack (A. L.), RDJ-Cemac, n°1, 2012, p.7 et sv. Selon le commentateur, si les textes
notamment les conventions donnent compétence a la Cour pour connaitre de I'application des mesures
nationales, ces textes ne sont pas aussi clairs que cela et gagneraient 4 étre plus précis.

2. Un auteur souligne fort bien, 4 ce propos que : « La régle communautaire s'adresse pour Iessentiel, aux
justiciables dans les Erats et (...) elle se confond avec celle édictée par les autorités nationales» (Priso-Essawe
(S. J.), Préface de l'ouvrage de Pierre Kamroh, Introduction au systéme institutionnel de la Cemac, Ed.
Afrédit, 2014, p. 10).

3. Il ne pourrait en étre autrement puisque aux termes de l'article 22 de la Convention révisée, la Cour
assure trois fonctions principales que sont: la fonction juridictionnelle, la fonction consultative et la fonction
d’administration des arbitrages (Sur la question, lire Kamtoh (P), Introduction au syst¢me institutionnel
de la Cemac, préc., p. 82 et s. Par ailleurs, article 48 du Traité révisé lui consacre expressément le role
d’interprétation et d’application du Traité et des Conventions communautaires.

4. Nsie (E.), Les compétences de la Cour de Justice de la Cemac, Actes du Séminaire sous-régional de sensibi-
lisation au droit communautaire et & ['intégration dans la zone Cemac, Libreville-Gabon, novembre 2004, éd.
Giraf, 2005, p. 15 et sv.

LA cont
"OMMUNAUTAIRE I
D’AP

|. apport mest

Zonformément
~onnel des activic
ialisés. Cette fone
= Cour en particu

La Cour peut é
cgislatifs. Dans ce
2 acte en cours d
_ommunauté’. El
2Cres communaut:
cmettre un avis su
zion des actes rele
>u d’une institutic

A cobté de la £
Carticle 17 de la C
préjudiciel” qui est
suscite des difficul
mettant en cause
question préjudici
qu'il lui a posées, |

fond. La réponse ¢
et aura autorité de
une question idens

Pourtant, le role
prétation du droit
de la Cemac est le
est indéniable que

5. Voir par exemple : As

systémes, moyens et inc
27 semestre 2013, p. 97
6. Elle a déja eu I'occasi
200t 2008 4 propos de I'2
7. Kamwe Mouaffo (M.
lumiére du droit commu

8. Un premier arrét a =
a donné l'occasion a la
précisant notamment qu
par les institutions, les o
de I'additif au Traité, a I':
additionnels) ...».

9. Fipa Nguepjo (J.), Le :
des droits communautair
2011, 488 pages.



STANISLAS MELC

hautaires. Du f2=
wutomatiquemesss
ar les particuliess
es dans les memes

jamena au Tchas
uinzaine d’anness
nstitutions dont &
inautaire Cemac
quelques avis.

buent 2 mettre &8
domaines tels gue
oit de la response=

srudence commaes
er sur la possibiias
effectivité du comis
ion qulelle fair S
réelle effectiviee @i
Jue ?

mmunautaire cam
e heurte 3 coreaums
-apport du jugs. 3
r majeur mais 2o
urisprudence coms
e sécurité juricigus

[ 2 République du T
du Ministre des Fim

mmentateur,

application des SmeSES

Cis.
iresse pour les
nationales» (Priso-Zu

tionnel de la Ce

nvention revisee

consultativ
au systeme inst

Sacre expressems

gire SOus-1ég

abon, nover:-

LA CONTRIBUTION DE LA COUR DE JUSTICE A L’EFFECTIVITE DU DROIT
COMMUNAUTAIRE DANS LA CEMAC: REFLEXIONS SUR UNE QUINZAINE D ANNEES 599
D’APPLICATION ET D INTERPRETATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE

|. Uapport mesurable des juges a I’effectivité du droit communautaire

Conformément aux textes, la Cour de Justice est chargée du contréle juridic-
“ionnel des activités de la Cemac, de ses institutions, organes et institutions spé-
cialisés. Cette fonction juridictionnelle s'ajoute aux autres fonctions exercées par
‘2 Cour en particulier la fonction consultative.

La Cour peut étre consultée dans le cadre du processus d’adoption des textes
‘cgislatifs. Dans ce cas, elle émet des avis et des recommandations sur tout projet
Zacte en cours d’élaboration émanant d’'un organe ou d’une institution de la
~ommunauté’. Elle peut étre aussi consultée dans le cadre de I'interprétation des
:ctes communautaires que les institutions et organes sont appelés a appliquer et
-mettre un avis sur toute difficulté rencontrée dans I'application ou l'interpréta-
“on des actes relevant du droit communautaire, a la demande d’un Etat membre
»u d’une institution de la Communauté®.

A coté de la fonction consultative, il y a le recours préjudiciel prévu par
article 17 de la Convention régissant la Cour de Justice. La procédure de renvoi
~réjudiciel” qui est mise en ceuvre lorsque 'application du droit communautaire
uscite des difficultés comporte trois étapes. Le juge national, en face d’'un litige
mettant en cause le droit communautaire saisit le juge communautaire d’une
suestion préjudicielle. En possession des réponses de la Chambre aux questions
cu'il lui a posées, le juge reprend I'examen du litige en apportant une solution au
nd. La réponse donnée par le juge communautaire simposera au juge national
-~ aura autorité de chose interprétée pour tous les juges nationaux confrontés a
“ne question identique ou similaire®.

Pourtant, le role du juge communautaire dans 'application et parfois l'inter-
~retation du droit se manifeste surtout en matiére contentieuse puisque le juge
“= la Cemac est le juge naturel des institutions et organes communautaires’. S’il

© indéniable que I'étendue large des compétences reconnues aux juges commu-

oir par exemple : Avis n° 002/2003 du 9 avril 2003 sur I'avant-projet de réglement Cemac relatif aux

=mes, moyens et incidents de paiement, Avis n° 002/2011 du 23 novembre 2011 in RD]J- Cemac, n°3,
emestre 2013, p. 97, Som. Kamwe Mouaffo (M. C.).

“lle a déja eu 'occasion de mettre en ceuvre cette fonction. Voir par exemple: Avis n® 001/2008 du 17

2008 4 propos de I'article 13 de la Convention portant renouvellement partiel de la Chambre Judiciaire.

~amwe Mouaffo (M. C.), Le renvoi préjudiciel devant la Cour de Justice de la Cemac : une étude i la

iere du droit communautaire européen, Penant, n° 879, avril-juin 2012, p. 206 et sv.

-1 premier arrét a été rendu le 25 novembre 2010 dans l'affaire Ecole inter-etats des douanes. Cet arrét
nné Poccasion & la Chambre Judiciaire de rappeler les régles gouvernant la question préjudicielle en
sant notamment que : « La compétence préjudicielle en validité est limitée aux actes unilatéraux pris
= institutions, les organes ou les institutions spécialisées de la Communauté figurant dans l'article 21
dditif au Traité, & lexception des normes de droit primaire ou droit originaire (traité, convention, actes

nnels) ...».
b2 Nguepjo (J.), Le role des juridictions supranationales de la Cemac et de "'OHADA dans I'intégration
“roits communautaires par les Etats membres, Thése de Doctorat, Université Panthéon — Assas (Paris II),
488 pages.
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nautaires facilite leur réle créateur de droit (A), il faut surtout relever que Cest
a travers les positions adoptées que les juges contribuent 4 l'effectivité du droit
communautaire (B).

A. Une effectivité facilitée par I’étendue des compétences de la Cour de jus-
tice communautaire

La Cour de Justice en particulier la Chambre judiciaire bénéficie d’une compé-
tence d’attribution qu’elle exerce dans différentes matiéres tantdt en premier et
dernier ressort, tantéit en appel et en dernier ressort'®. Bien souvent, elle bénéficie
de I'exclusivité de compétence.

Le domaine de compétence de la Cour de Justice de la Cemac est précisé par les
textes. Larticle 4 de la Convention de 2000 régissant la Cour de Justice dispose :
« Elle est juge en dernier ressort de l'interprétation des Traités, Conventions et
Autres actes juridiques de la Cemac (...) ». Larticle 14 ajoute que « la Chambre
judiciaire connait, sur recours de tout Etat membre, de tout organe de la Cemac
ou de toute personne physique ou morale qui justific d’un intérét certain et
légitime, de tous les cas de violation des dispositions des Traités de la Cemac et
des Conventions subséquentes. Toute partie peut, a 'occasion d’un litige, soulever
Iexception d’illégalité d’un Acte Juridique d’un Etat membre ou d’'un Organe de
la Cemac. La Chambre judiciaire, saisie conformément aux alinéas précédents
controéle la 1égalité des Actes déférés a sa censure».

Il résulte de ces dispositions différents domaines dans lesquels la Cour est com-
pétente. On peut en citer quelques-uns.

En premier lieu, la CJ-Cemac est compétente en matiere de « recours en annula-
tion des reglements, directives et décisions des institutions, organes et institutions
spécialisées de la Cemac ». Cette compétence est exclusive'! et la

Cour statue ici en premier et dernier ressort'?. Statuant en mati¢re de contrdle
de la légalité des actes juridiques de la Cemac, la Cour prononce la nullité totale
ou partielle des actes entachés de vice de forme, d’incompétence, de détourne-
ment de pouvoir, de violation du Traité et des textes subséquents de la Cemac ou
des actes pris en application de ceux-ci'®.

10. Kamtoh (P), ouvrage précité.

11. Ces dispositions sont mutatis mutandis reprises par l'article 24 de la Convention de 2009 qui dispose
que « la Cour connait, sur recours de tout Etar membre, de toute institution, organe ou institution spécialisée
de la Cemac ou de toute personne physique on morale qui justifie d’un intérét certain et légitime, de tous les cas de
violation des dispositions du Traité de la Cemac et des textes subséquents ».

12. Cf. Article 48 alinéa 3 de I'Acte additionnel n ° 06/00/Cemac-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portant
Statut de la Chambre Judiciaire de la Cour de Justice qui dispose : « La chambre connait notamment : e
premier et dernier ressort- des recours en controle de la légalité des actes juridiques déférés & sa censure ..». Cerz
disposition a été reprise par ['article 24 de la Convention de 2009 régissant la Cour.

13. Article 25 paragraphe 1 de la Convention de 2009 régissant la Cour de 2009 qui reprend les dispositior
de larticle 15 de la Convention de 1996. Cet article ne prévoyait comme sanction des actes communautaire
illégaux que la déclaration de non-conformité dont I'interprétation avait donné lieu a quelques difficultés
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“n second lieu, la Cour est compétente en qualité de juridiction d’appel des
~-cisions prises par les organes et institutions communautaires. Cette compétence
- prévue par exemple en matiére bancaire. La Cour de Justice est juridiction
- 2ppel des sanctions disciplinaires prononcées par la Cobac et ce, en vertu de
“rricle 48 alinéa a3 et b3 du Statut de la Chambre Judiciaire qui dispose: « La
mbre connait notamment ( ...) en dernier ressort, des litiges opposant la Commis-
: Bancaire d'Afrique Centrale (Cobac) aux établissements de crédit assujettis » et
- larticle 4 de la Convention de 2000 régissant la Cour de Justice, aux termes
“quel «elle est juge en appel et en dernier ressort des litiges opposant la Cobac
-« ¢rablissements de crédit assujettis. ..»'%. Cette compétence se manifeste aussi
- matiére de concurrence. La Cour est juge d’appel des décisions rendues par
“rzane communautaire de la concurrence. Le Réglement n°1/99 du 19 aotit 1999
-rant réglementation des pratiques anticoncurrentielles ne mentionnait pas la
ur de Justice communautaire comme organe de concurrence mais seulement la
ur arbitrale qui était chargée de connaitre des recours exercés contre les décisions
- CRC (Conseil Régional de la Concurrence). Mais les évolutions successives
2 réglementation communautaire ont remplacé la cour arbitrale par la Cour
ustice dont la chambre judiciaire est chargée de connaitre des recours contre
décisions rendues en matiére de concurrence. Le Réglement n°12/05 du 25
-7 2005 modifiant le Réglement n°1 est venu confirmer cette compétence de la
:r qui connait désormais des recours exercés contre les décisions du Secrétariat
-cutif devenu depuis lors la Commission de la Cemac®.

"2 Convention révisée de 2009 régissant la Cour de Justice exprime désormais

= compétence de la Cour A connaitre des recours dans une formule générale.
21, il ressort des articles 23 et 31 que la Cour est juge en appel et en dernier

srt des recours formés contre les décisions rendues par les organismes a com-
~ence juridictionnelle. Il s'agit de la Cobac, du Président de la Commission en
-icre de concurrence ou encore de la COSUMAF en matiére financiére.

rialement, l'article 18 de I'’Annexe 2 la Convention de 1990 portant création de la Cobac prévoyait que
~ours contre les décisions de la Cobac devair étre exercé devant le conseil d’administration de la Beac.
crés vite, avec I'avénement de la Cemac en 1994 et plus précisément la création de la Cour de Justice de
nac, cette compétence a été transférée a la Cour de Justice, spécialement, 4 la chambre judiciaire. En ce
“alieu (Y. R.), « Le contréle bancaire dans la zone de I'Union monétaire de 'Afrique centrale », Penant,
octobre-décembre 2002, p. 445 et sv. ; Njoya Nkamga (B.), La Cobac dans le systéme bancaire de
nac, Annales de la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques, Université de Dschang, T. 13, 2009, p.
s KAMWE Mouaffo (M. C.), La CJ-Cemac et la Cobac : mariage d’amour ou de raison ? in Kalieu
Y. R.) (Dir.), Régulation et intégration bancaires dans la Cemac Actes du colloque organisé par le
11C, Université de Dschang, 10 et 11 décembre 2015, PUA, 2017, p. 358 et sv.
entaussi de signaler que la Cour peut intervenir soit comme juridiction de recours contre les décisions
scratives de la Cobac soit dans le cadre d’une action en responsabilité engagée contre la Cobac. Dans
ier cas, elle est juge en premier et dernier ressort (méme si cela ne ressort pas expressément des textes).
fra.
eu Elongo (Y. R.) Keugong Watcho (R. S.), La réforme de la procédure communautaire de la concur-
=mac », Juridis Périodique n°® 80, octobre-novembre-décembre 2009, p. 107 et sv.
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En troisieme lieu, la compétence de la Cour est affirmée en matiére de conten-
tieux de la fonction publique communautaire. Cette compétence résulte de I'article
23 de la Convention révisée de 2009 dont I'alinéa 5 précise que : « dans son role ju-
ridictionnel, la Cour connait (...) des litiges entre la Cemac et ses fonctionnaires etlos
agents contractuels ». Le nouveau Statut des fonctionnaires de la Cemac'® va dans
le méme sens lorsqu'il dispose que « lz Cour de Justice de la Cemac est compétensz
pour connaitre de tout litige opposant la Communauté i l'un de ses fonctionnaires v’
Toutefois, le recours n’est valablement formé que si le comité consultatif de disci-
pline de I'institution, de I'organe ou de Iinstitution spécialisée - dont la décision
est contestée, a été préalablement saisi d’une réclamation de I'intéressé et si cetee
réclamation a abouti 4 une décision explicite ou implicite de rejet partiel ou totz
de I'autorité compétente de Iinstitution spécialisée, de I'organe ou de Iinstitution
concernée'®.

Tel qu'il apparait, la Cour a déja, dans les matiéres relevant de son domaine d=
compétence, rendu divers arréts qui, au-deld du nombre, traduisent les positions
adoptées par la haute juridiction.

B. L'effectivité assurée par la fermeté des positions adoptées par la Cour

A travers les arréts rendus, se révélent quelques tendances jurisprudentielles que

traduisent le souci de la Cour de s'imposer, de se montrer garante du respect és

I'application du droit communautaire. Ainsi, a-t-elle eu & préciser ses positions
relativement a la question de sa compétence, en matiére de procédure mais auss
sur des questions de fond tout particuli¢rement en matiére bancaire et de drois
de la responsabilité. Mais en plus, les juges communautaires participent aussi a -2
création du droit communautaire.

1. Les précisions apportées relativement a la compétence de la CJ-Cemac

Dans plusieurs arréts, la Cour a eu loccasion d’affirmer sa compétence =
connaitre des litiges impliquant les institutions et organes communautaires e

que la Beac, la BDEAC ou encore la Cobac.
L Affaire Assiga Ahanda contre la Beac' est 'une des premiéres décisions dams
lesquelles la Cour affirme sa position. En rejetant les exceptions soulevées par iz

Beac dans une affaire opposant celle-ci 4 un fonctionnaire de cette institution. ke
juges de la Cemac confirment leur compétence.

16. V. Reglement n°03/09-Ueac-007-CM-20 du 11 décembre 2009 portant Statut des fonctionnaires ¢« «
Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale.

17. V. Article 119 alinéa 1 dudit Statut.

18. V. Article 119 alinéa 2 du méme Statut.

19. CJ-Cemac, Arrét N°007/CJ/Cemac/CJ/07 du 31/05/2007, Affaire Assiga Ahanda Jean - Baptiste
La Beac, RDJ-Cemac, n°00, ler semestre 2012, p.-18 et sv., note Kamwe Mouaffo (M. C.). Sur cer ==
lire aussi Gnimpieba Tonnang (E.), Zankia ( Z.), Revue de jurisprudence commentaire, Juridis Périod::

n°75, Juil- aotit — sept. 2008, p. 30 et sv.
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Se fondant sur les Accords de siége signés avec les six Etats membres de I'Udeac -
sien avant la naissance de la Cemac, la Beac®® a opposé au juge communautaire une
mmunité de juridiction qui devait la soustraire des poursuites engagées contre elle
sar I'un de ses agents. Elle verra cependant la Cour rejeter cette exception au motif
Jue cette immunité ne peut étre opposée qu'aux juridictions nationales et non a
= Haute juridiction communautaire. Les juges relévent en effet que : « [article 8
e Laccord de siége entre le Cameroun et la Banque des Etats de [‘Afrique Centrale
Beac) confere a celle-ci une immunité de juridiction (...) cet accord ne porte que sur
os relations entre le Cameroun et la Beac (...) Uimmunité de juridiction qu’il institue
¢ limite aux juridictions camerounaises ». Comme Paffirme un auteur : « Elle (la
Beac) a longtemps été juge de ses litiges avec son personnel jusqu'a I'arrivée de la
“emac qui, pour la premiére fois a créé une juridiction supranationale commune
-ratuant en matiére du contentieux communautaire. La Beac a cependant du mal
2 accepter la juridiction de la Cour de justice de la Cemac (...)»*".

La Banque Centrale soutenait également que l'article 21 de la Convention
~gissant la Cour de justice de la Cemac de 1996 qui soumet le litige des agents de
la Cemac a sa juridiction, ne s'applique pas aux agents communautaires en service
2 la Beac qui sont plutdt régis par ’Accord de si¢ge qui a créé un tribunal arbitral.
Mais cet argument n'a pas convaincu la juridiction communautaire pour qui ni
la Convention régissant la Cour de Justice de la Cemac ni la nouvelle Conven-
don régissant cette Cour adoptée le 30 janvier 2009 ne distingue pas les agents
communautaires en fonction de leur institution de rattachement pour attribuer
compétence a la Cour en cas de litige™.

La Cour a également affirmé sa compétence a I'égard de la Bdeac (Banque de

Développement des Etats de 'Afrique Centrale) dans I'arrér n® 003/CJ/Cemac/
CJ/09 du 25/06/2009, Affaire Guerezebanga Gabriel Gaétan ¢/ la BDEAC?. Elle
st méme allée plus loin en annulant une décision prise par cet organe. Dans
cette affaire, la BDEAC, qui était en conflit avec 'un de ses agents, avait, a I'issue
d’une procédure disciplinaire irréguliére, prononcé une sanction contre cet agent

20. Sur les spécificités de la Beac, lire par ex. Mayoue Fils (B.), La Beac dans le systéme institutionnel de la

“emac, Thése de Master en droit communautaire et comparé Cemac, Université de Dschang, 2011.

21. Nguena Djoufack (A. L.), note précitée.

22.V. Article 23 de cette nouvelle Convention. Lalinéa 5 de ce texte précise que : « dans son réle juridictionnel,
2 Cour connait (...) des litiges entre la Cemac et ses fonctionnaires et/ou agents contractuels ». Selon un auteur
Lincompétence soulevée par la Beac trouve sa justification dans la rédaction non harmonisée des textes
“gissant le contentieux du personnel de cette institution. Dans le Statut du personnel de la Beac, la décision
disciplinaire peut étre contestée soit devant la juridiction compétente, soit devant la Commission supérieure
Jarbitrage. Dans l'accord de siége sus visé, la décision de la Commission supérieure d’arbitrage rendue
en I'absence de I'unanimité de ses membres peut étre contestée d’abord devant le Ministre des relations
extérieures de I'Erat de siége et ensuite devant un tribunal arbitral. Le cas échéant, I'intéressé peut saisir la
uridiction compétente « Zankia (Z.), Le contentieux de la fonction publique communautaire de la Cemac,
Viémoire de DEA, Université de Dschang, 2008, p. 92 et sv.
23. RDJ-Cemac, n°01, 1¢ semestre 2012, p.39 et sv., Obs. Ngnintedem (J. C.).
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et refusé d’appliquer une sentence prise par le tribunal arbitral. Saisi par le fonc-
tionnaire 1és¢, la Cour de Justice Communautaire affirme sa competence pows
connaitre de cette affaire. Au regard de nombreuses irrégularités ayant émaillé =
procédure telles que la composition du Conseil de Discipline et le non-respes
des droits de la défense, la Cour annule la décision de sanction prononcée par =

Président de la Bdeac.
Cette position sera réitérée, a Iégard de la méme institution, dans Paffaire Nancéz

Paul-Gilles C/ Bdeac?.

2. Uencadrement des régles de procédure

Le contenticux de la fonction publique communautaire qui releve, comme i
a été dit de la compétence exclusive de la Cour, a été P'occasion, pour celle-ci é=
préciser certaines regles de procédure en la matiére et d’asseoir ainsi une jurisprs
dence désormais constante.

Les régles de procédure et particulierement les conditions générales de la receva
bilité des requétes devant le juge communautaire sont fixées par I'Acte additionnet
du 14 décembre 2000 portant régles de procédure devant la Chambre judiciairs
Ce texte prévoit plusieurs conditions de recevabilité. Les unes tiennent a 2
personne du saisissant et les autres tiennent a la requéte introductive d’instance™ -

Toutefois, pour ce qui est de la recevabilité des recours des agents de la Commu=
nauté en matiére de litige opposant ceux-ci aux institutions et organes de la Com
munauté, elle présente des particularités par rapport au droit interne des Eras.
Les conditions de recevabilité sont rigoureusement encadrées. Larticle 115 dm
Réglement de 2000 précité impose une procédure administrative préalable devass
le comité consultatif de discipline avant la saisine de la Cour. Cette procédurs
précontentieuse encore qualifiée de recours gracieux préalable poursuit tros
finalités : permettre 4 I'administration de connaitre avec précision les demandes.
ct les griefs formulés par I'agent ; favoriser un réglement amiable des litiges entse
'administration et les fonctionnaires ; enfin, mieux cerner I'objet du contenticus
devant le juge. Elle est la condition du recours juridictionnel, ce qui a été rappeie
par la Cour dans différents arrées™.

24. Arrét n° 009/CJ/Cemac/CJ/10-11 du 10/03/2011, RDJ-Cemac, n°03, 2nd semestre 2013, p. 91 ez s
note Kamwe Mouaffo (M. C.).

25. Lire Koagne Zouapet (A.), La recevabilité des requétes devant la Cour de Justice de la Cemac, Meéme =
de DESS en contentieux international, Institut des Relations Internationales du Cameroun, 2010, p. 15 & =
96. Affaire Okombi Gilbert ¢/ Cemac, arrét n° 002/CJ/Cemac/CJ/05 du 09 juin 2005, inédit. Dans ce=¢
affaire, la Cour a déclaré irrecevable le recours en annulation formé par un fonctionnaire contre le e
par la commission de délivrer 4 sa fille un titre de transport, faute d’avoir soumis préalablement au co= =
consultatif sa demande. Voir également Affaire Abessolo Gilbert Etoua ¢/ Cemac, arrét n° 001/CJ/Cemze
CJ/04 du 18 mars 2004, inédit; Affaire Asngar Miayo ¢/ EIED, arret n° 003/CJ/Cemac/CJ/05 du 16 =
cembre 2005. Sur ces arréts, lire Gnimpieba Tonnang (E.) et Zankia (Z.), Lémergence d’'un contentice
communautaire en Afrique Centrale : le contentieux de la fonction publique Cemac, Juridis périodique
75, juillet-aotitseptembre 2008, p. 30 et sv.

LA CONTRIBI

{MUNAUTAIRE DANS
D APPLIC

i Les précisions rela
n se limitera ici z
-ractuelle.
. mati¢re bancair
selle la Cour a affa
_= question de la =
nel, ft posée, po
~ac, appelée a répe
=s fonctions de D
ne banque, avait s
:nt dans le méme
=5, la Cour de Just
~dictionnelle de =
20028 dans leas
“iplinaire et prone
lors répondre des
:n procédural est @
seut étre appelée a
endre »2.
| ne sagissait pas
1irmé sa position
'2 Cobac selon la
~cision la mettant €
~diction de prem:
appel. Par voie de «
ntre 'arrét en caus

" Voir par exemple les s
SHA LOWEH Laurenc:
19 du 13 novembre 200

.=l Cameroon PLC, Aux
- du Cameroun C/ Dec
Sur cet arrét, lire noz=
irs, arvét n°l, p.74, nos
s 2006, p. 125 et sv. M«
‘rablissements de credis
mmunication a 'occasic

Djamena, 10 février 201
~, Actes du séminaire sc
Idriss Ahmed Idriss, H
Arrét n° 012/2011 du

re du Cameroun - Amit,

DJ-Cemac, n° 01, 2nd se:

1it introduit une requéte
1 précédemment rendis p

Kamwe Mouaffo (M.C



YEN STANISLAS MELON"

cral. Saisi par le fone-
sa compétence pous
irités ayant émaillé la
line et le non-respect
tion prononcée par le

, dans 'affaire Nanda

qui releve, comme i
sion, pour celle-ci de
oir ainsi une jurispru-

générales de la receva-
par I’Acte additionnet
a Chambre judiciaire.
s unes tiennent a la
roductive d’instance” .

agents de la Commu-
et organes de la Com-
roit interne des Erats.
Irées. Larticle 115 du
rative préalable devant
“our. Cette procédure
¢alable poursuit trois
récision les demandes
miable des litiges entre
I'objet du contentieux
el, ce qui a été rappele

nd semestre 2013, p. 91 et sv..

Justice de la Cemac, Mémoire
1 Cameroun, 2010, p. 15 ets.
juin 2005, inédit. Dans cette
. fonctionnaire contre le refus
umis préalablement au comite
-mac, arrét n° 001/CJ/Cemac
CJ/Cemac/CJ/05 du 16 dé-
Lémergence d’'un contentieux
- Cemac, Juridis périodique n-

LA CONTRIBUTION DE LA COUR DE JUSTICE A L EFFECTIVITE DU DROIT
COMMUNAUTAIRE DANS LA CEMAC: REFLEXIONS SUR UNE QUINZAINE D’ANNEES 605
D’APPLICATION ET D INTERPRETATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE

3. Les précisions relatives aux régles de fond

Lon se limitera ici au droit bancaire et au droit de la responsabilité civile extra-

~ontractuelle.

En matiére bancaire, il faut surtout relever la jurisprudence Cobac a travers
laquelle la Cour a affirmé la double nature de cette institution®’.

La question de la nature de la Cobac, organe administratif ou organe juridic-
-ionnel, fit posée, pour la premicre fois, dans affaire Tasha Loweh Lawrence. La
Cobac, appelée 4 répondre de la décision par laquelle elle avait démis le sieur Tasha
{e ses fonctions de Directeur Général et de Président de Conseil d’administration
{’une banque, avait saisi la Cour pour contester sa qualité de partie a I'instance.
Allant dans le méme sens que la Cobac qui estimait ne pas devoir répondre de ses
sctes, la Cour de Justice, par un arrét avant-dire-droit, pose le principe de la nature
uridictionnelle de la Cobac. Il sagit de Arrét n° 003 ADD/CJ/Cemac/02 du 16
mai 2002 dans lequel la Cour a décidé que, lorsqu’elle si¢ge comme instance
{isciplinaire et prononce des sanctions, la Cobac est une juridiction et ne peut
dés lors répondre devant la Cour des actes par elle posés. La conséquence, sur le
slan procédural est que la Cobac ne peut étre partic a Iinstance cest-a-dire « quelle
e peut étre appelée devant le juge d'appel, la Cour de Justice de la Cemac, pour se
léfendre »*.

Il ne sagissait pas d’un arrét isolé puisque dans une autre espece la Cour a
-onfirmé sa position® et a tiré autre conséquence de la nature juridictionnelle
1c la Cobac selon laquelle celle-ci n’est pas admise a faire opposition contre une
1écision la mettant en cause. Comme le dit un auteur : « Du fait de sa qualité de
uridiction de premiére instance, elle (la Cobac) ne saurait étre partie a linstance
Fappel. Par voie de conséquence, elle n’est pas fondée a former tierce opposition

~ontre l'arrét en cause »>'.

7. Voir par exemple les suivants : Arrée n° 003/ADD/CJ/Cemac/CJ/02 du 16 mai 2002, aff. Cobac ¢/

TASHA LOWEH Laurence et Arrét n° 003/CJ/Cemac/CJ/03 du 02 juillet 2003; Arrét n® 010/CJ/Cemac/
“7/09 du 13 novembre 2009, Affaire Sielenou Christophe et autres ¢/ Décision Cobac n® D-2008/52, Amity
2ank Cameroon PLC, Autorité monétaire du Cameroun, Arrét N°003/CJ/2012-13 du 06/12/2012, Affaire
Z:at du Cameroun C/ Décision Cobac D-2010/164 du 10/11/2010.
°3. Sur cet arrét, lire notamment: RDJ-Cemac, N° 00, 17 semestre 2012, Incidents de procédures-Voies de
ccours, arrét n°l, p.74, note B. NJOYA NKAMGA ; également : Kalieu Elongo (Y.), Penant, n° 854, janvier -
1ars 2006, p. 125 et sv. Voir aussi : Idriss Ahmed Idriss, Harmonisation des législations bancaires, controle
‘=5 érablissements de crédit et recours 4 Uencontre des décisions administratives et disciplinaires de la Cobac,
smmunication 4 l'occasion du Séminaire sous-régional de sensibilisation au droit communautaire Cemac,
UDjamena, 10 février 2011, inédit ; Mustapha (M.), La Cobac, organe communautaire vocation juridiction-
clle, Actes du séminaire sous régional de Libreville, 2-6 novembre 2004, Ed. Giraf, p. 12 et sv.
29. Idriss Ahmed Idriss, Harmonisation des législations bancaires, précité, p. 17.
30. Arrét n° 012/2011 du 31/03/2011, Affaire Banque Atlantique du Cameroun - Cobac - Autorité Moné-
zire du Cameroun - Amity Bank Cameroon PLC ¢/ Arrét n° 010/CJ/Cemac/CJ/09 du 13 novembre 2009,
2DJ-Cemac, n° 01, 2nd semestre 2012, p. 72 et sv., note Kamwe Mouaffo (M.C.). Dans cette affaire, la Cobac
1it introduit une requéte en tierce opposition contre une décision de la Cour afin d'obtenir la rétractation d'un
et précédemment rendu par la Cour.
1. Kamwe Mouaffo (M.C.), Note sous Arrét n° 012/2011 du 31/03/2011, Affaire Banque Atlantique du
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Dans un second temps, bien que plus implicitement mais tout aussi fermement,
la Cour a affirmé la nature d’organe administratif de la Cobac dans [arréc
N°017/2011 du 23 juin 2011, Afriland First Bank S.A.; Afriland First Group S.A.
C/ Décision Cobac D - 2009/223 du 03/12/2009°. Dans cette affaire, les deman-
deurs estimaient que la Cobac, qui avait refusé d’accorder 'autorisation préalable
a la cession des actions par les actionnaires de Afriland First Bank, ne pouvait étre
partie a I'instance au cours de laquelle sa décision était attaquée parce qu’elle avait
agi dans le cadre de 'exercice de son pouvoir disciplinaire. Saisie de cette question
préalable, la Cour affirme qu'« Attendu qu'en effet, la décision portant refus de
la modification de la structure de 'actionnariat au sein de Afriland First Bank est
prise par la Commission Bancaire dans sa fonction administrative, de sorte qu’elle
peut valablement en assurer la défense... ». La solution est incontestable. La Cour
rappelle donc opportunément la distinction qu’il convient de faire entre la Cobac,
instance juridictionnelle et la Cobac, organe administratif avec les conséquences

qui s’y rattachent.

La Cobac agit comme organe administratif lorsqu’elle est appelée par exemple
3 accorder l'agrément aux établissements de crédit ou a leurs dirigeants ou a
accorder l'autorisation préalable pour I'accomplissement de divers actes par les
établissements de crédit®®. Dans ce cas, elle peut répondre des actes posés en inter-
venant dans une instance concernant une décision prise par elle et qui fait 'objet
d’une procédure devant la Cour. Cette position a été réitérée par le Secréraire
Général de la Cobac qui précise que « Dans le cas du recours a 'encontre des
mesures administratives, la situation s'assimile 2 un contentieux administratif. En
sa qualité d’Organe de la Communauté, la Cobac est habilitée a assurer la défense

de la décision attaquée »*.

La Cour, en interprétant les textes et par des arguments fort convaincants, a done
révélé originalité de linstitution que constitue la Cobac. Elle a également eu une
interprétation créatrice de droit en mati¢re de responsabilité extracontractuelle.

La responsabilité de la Cemac peut étre engagée pour mauvais fonctionnemens

d’un de ses organes ou d’une de ses institutions. Cette action est qualifiée d’action
en responsabilité extracontractuelle® ou encore de recours en indemnité. A e=

Cameroun — Cobac - Autorité Monétaire du Cameroun - Amity Bank Cameroon PLC ¢/ Arrét n® 015
CJ/Cemac/CJ/09 du 13 novembre 2009, précité. Egalement du méme auteur : La CJ-Cemac et la Cobac
mariage d’amour ou de raison, préc., not. p. 410 et sv.

32. RDJ-Cemac, n°03, 2nd semestre 2013, p. 31 et sv. Obs. Kalieu Elongo (Y. R.).

33. Sur les différentes compétences de la Cobac, lire par exemple : Kalieu (Y.), Le contrdle bancaire da=
la zone de 'Union Monétaire de I'Afrique Centrale, préc. ; Njoya Nkamga (B.), La Cobac dans le syste==
bancaire de la Cemac, préc.

34. Idriss Ahmed Idriss, précité, p. 18.

35. Kamtoh (P), Le recours en responsabilité extracontractuelle devant la Cour de Justice de la Cemac, Ac
du Séminaire sous-régional de sensibilisation au droit communautaire er a lintégration dans la zone C:
Libreville, du 02-06 novembre 2004, Paris, éd. Giraf, 2005, p. 51 et sv.
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“itre, une demande en réparation du préjudice subi peut étre introduite devant la
“hambre judiciaire pour les actes accomplis par les institutions, organes et agents
“cla communauté, 4 la condition qu’ils soient la source d'un dommage imputable
: la Communauté®. Il en est ainsi pour faute dans 'exercice de ses fonctions par
1ne institution.

La Cour, a travers quelques arréts”, a donné l'interprétation qu’il convenait de
~=renir des conditions de cette action.

Elle a d’abord précisé que c’est la Cemac qui répond des fautes des différents
“zanes et institutions et de leurs agents. Autrement dit, la responsabilité de la
~ommunauté absorbe par exemple celle de la Cobac et de ses agents™.

Elle a également précisé les conditions d’exercice de I'action principalement
-lle tenant a 'exigence d’une faute. Lillégalité du comportement de l'institution
>mmunautaire doit étre suffisamment caractérisée. Ainsi, dans I'affaire TASHA,

faute de la Cobac consistait dans le fait pour la Cobac d’avoir ordonné la
“~mission d’office des fonctions de PCA de M. Tasha alors que cet organe n’était

== compétent pour la désignation du PCA.

2 Cour s’est aussi prononcée sur la nécessité de I'existence d’un lien de causalité
~re la faute et le dommage. Aussi, dans I'affaire TASHA précitée, les juges com-
inautaires de la Cemac ont-ils rejeté action en responsabilité ouverte contre
_emac au motif que le préjudice subi par la victime n’était pas la conséquence
- =cte de la faute commise par la Cobac. En effet, soutiennent les juges, antérieu-
~ment a la décision de démission d’office prise par cette autorité, sieur TASHA
2t été déja demis de ses fonctions de Directeur Général de I'établissement de
~dit par 'assemblée générale des actionnaires de Amity bank.
» Uon peut déja déceler des tendances jurisprudentielles de la Cour dans diffé-

~=s domaines, des défis restent a relever pour asseoir véritablement 'autorité des
ZSs communautaires.

Les garanties souhaitables de I'autorité de la jurisprudence com-
munautaire

:uf en matiere consultative, la chambre statue sous forme d’arrét pour mettre
= la procédure. Elle peut rendre selon les cas différents arréts. Il peut d’abord
=r d'un arrét d’irrecevabilité par lequel le juge communautaire examine d’office

ctuelle qui releve de la compétence des juges nationaux de droit commun.
ir par ex. Arrét n°11 /2011 du 24 mars 2011, Affaire Mokamanede John Wilfried, RDJ-Cemac
2 semestre 2013, p. 53 et sv., note Kamwe Mouaffo (M. C.). Dans cette affaire, le demandeur Sieur
anede a obtenu une réparation pour le préjudice qu’il a subi du fait de sa non réintégration dans ses
15 au sein de la BDEAC.
- par exemple Affaire Thomas Dakayi Kamga ¢/ Cemac, CJ/ Cemac, arrét n°004du 17 juillet 2003,
Periodique, n°75, Juil. - aott- sept. 2008, p. 30 et sv., note Nginmpieba Tonnang (E.) et Zankia (Z.).
- arrét n°001/CJ/Cemac /CJ/05 du 7 avril 2005, Affaire Tasha Loweh Lawrence.
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D’APPLIC.

la recevabilité du recours en annulation. Il peut vérifier par exemple les cong= “emac*. Il peut s'ag
“=vue par larticle 95

rambre judiciaire pr.

tions formelles de présentation des recours, telles que 'obligation de consigner &
somme de 100 000 F CFA au greffe pour couvrir les frais d’instance, 'obligatios
faite aux parties autres que les Etats et institutions de la Communauté d’étre s ‘s que le recours en
présentées par un avocat®. Il peut s'agir également d’un arrét d’incompétence. E= " peut y ajouter la pc
’ ar toute partie, de

“position permet au |

effet, la juridiction communautaire ne jouit que d’une compétence d’attributie
et ne peut sarroger le pouvoir de controéler la 1égalité des décisions ou des me
prises par les autorités judiciaires et administratives d’'un Etat membre®. Il pe proces de faire opp
s'agir enfin d’un arrét de rejet. Celui-ci marque 'échec de 'action intentée par 'se en ceuvre par un
requérant aprés examen de ses moyens au fond. Ce fit par exemple le cas de I —remple de la juridics

n° 03/04 du 17 juillet 2003 rendu dans I'affaire DAKAYI ¢/ la Cemac®'.

II est possible que ces différentes décisions de la Cour soient remises en cause

Juant au recours en
nnel précité qui dis
travers 'exercice des voies de recours. Celles-ci peuvent, dans une certaine mesurs. positif d’un arrét, tc

porter atteinte a 'autorité des décisions rendues, mais cette atteinte reste moindse. mois suivant sa nc

“= l'arrét dont linterp
=ns certains cas, abou

Par contre, la garantie de 'autorité de la jurisprudence communautaire sera surtoss
acquise si 'exécution des arréts rendus et devenus définitifs est assurée. d

A. La possible remise en cause des décisions de la Cour par I’exercice des’ “aire Afriland préc:

voies de recours “venir sur la décision ;

-tte décision.
Les décisions rendues par la Cour de Justice communautaire peuvent faire 'objes

de voies de recours conformément aux articles 94 a 99 du I'’Acte Additionne
portant Régles de procédure devant la Chambre judiciaire de la Cour de Justice é=

Le recours en révisic
“= justice devenue déf
uge pour lui deman

39. Ces regles sont d’application stricte. “cte Additionnel prec
40. Cest ainsi que la Cour s'est déclarée incompétente dans l'affaire Brasseries du Cameroun ¢/I'Etat Teme
dien, pour examiner un recours en annulation dirigé contre un arrété du Ministére des finances tchadies
mettant un terme aux tarifs préférentiels généralisés appliqués aux produits de la Cemac (Chambre Judicizi=
arrét n° 008/CJ/Cemac/CJ/10 du 27 mai 2010.) E
41. Dans cet arrét, la Cour de Justice avait & résoudre une question 2 la croisée des chemins juridiques =
politiques. En effet, 4 'époque du passage de 'Udeac a la Cemac, s'est posée la difficulté de la désignation ae
tout nouveau Secrétaire Exécutif de la Cemac; a 'époque, M. Thomas Dakayi est en poste jusqu’en décemams
1998, ayant été maintenu dans ses fonctions par décision du Conseil des Chefs d’Etats de 'Udeac en date e
05 février 1998, aux fins de préparer lavénement de la Cemac en juin 1999.

Les chefs d’Ertats de 'Udeac avaient alors recommandé au futur Président de la Conférence des Chefs d' Exzzs
cette fois-ci de la Cemac, de confirmer M. Dakayi au poste de Secrétaire Exécutif. Malheureusement celui-c

encontre d une décis:
cres reconnues ou décla
e piéce décisive reten:.
“roces qui estime que
“uvre cette voie de rec
ait éeé déclaré illégal
~troduit un recours en

sutenait que 'ordre ju
fut remplacé par M. Kuete, sur proposition du Cameroun. M. Dakayi a alors saisi la Cour de Justice non s

pour contester la décision souveraine de désigner une autre personne comme Secrétaire Exécutif de la Cemac
mais en indemnisation pour le préjudice subi du fait de la fin brutale de ses fonctions.

Dans leur arrét les juges ont pour I'essentiel dt répondre & deux questions tenant d’une part,  la compérence
de la Cour de Justice de la Cemac, et, d’autre part au caractére fondé ou non de la demande.

Sur la question de la compétence, les instances de la Cemac soulevaient devant la Cour que l'action en ==
ponsabilité civile ne pouvait étre engagée que sur la base du statut de 1992, relatif au personnel de 'Udeac “=

“rincipes fondamentau
© juge communautaire

avril 1993%,

Cour observa cependant que le texte relatif 2 'Udeac étant devenu caduc suite 2 la disparition de cette unics — Ces voies de recours partici
toutes compétences juridictionnelles sont revenues 4 la Cour de Justice, laquelle se déclara ainsi compétes=e : Tonnang (Edouard) et FAM
pour connaitre du litige. quitable », Penant n® 872 ju
Sur le fond, la Cour a estimé que le nouveau Président de la Conférence des Chefs d’Etats n’était pas lic o Voir par exemple l'affaire A
le mandat donné par le Conseil de Chefs de 'Udeac qui avait cessé d’exister. Voir affaire Banque Atlantic
La Cour considere que le nouveau Chef de la Conférence demeure libre de choisir souverainement son Sec Affaire Afriland, précitée. D

taire Exécutif, d’oti le rejet de la demande en indemnisation présentée par Dakayi (Kamwe Mouaffo (M s a été rendu le 05 juin 207



EN STANISLAS MELC

exemple les conc-
tion de consigner &
1stance, 'obligation
ymunauté d’étre r=-
'incompétence. E=
“tence d’attributios
ions ou des mesurss
t membre®. Il peus
tion intentée par &
mple le cas de 'arses
1 Cemac*'.

T remises en cause 2
INne certaine mesurs.
einte reste moindrs.
lautaire sera SUrtous

t assurée.

par I’exercice des

peuvent faire ['objez
I'Acte Additionne:
a Cour de Justice de

Cameroun c/I’Etat Tehz-
tere des finances tchadi==
-mac (Chambre Judiciaize.

des chemins juridiques &=
1culté de la désignation =
n poste jusqu'en décembre
rats de 'Udeac en date ae

1férence des Chefs d’Erass.
Malheureusement celui-c
12 Cour de Justice non pas
raire Exécutif de [a Cemae.
ons.

‘une part, 4 la compérence
demande.

- Cour que l'action en res-
u personnel de 'Udeac. L=
disparition de cette union.
e déclara ainsi compétente

s d'Etats n'érait pas lié par

souverainement son Secré-

Kamwe Mouaffo (M. C.

LA CONTRIBUTION DE LA COUR DE JUSTICE A L’ EFFECTIVITE DU DROIT
COMMUNAUTAIRE DANS LA CEMAC: REFLEXIONS SUR UNE QUINZAINE D ANNEES 609
D’APPLICATION ET D INTERPRETATION DU DROIT COMMUNAUTAIRE

'a Cemac™®. Il peut s'agir de voies de recours ordinaires - en particulier 'opposition
prévue par I'article 95 de I’Acte Additionnel portant Regles de procédure devant la
Chambre judiciaire précité, mais aussi de certaines voies de recours extraordinaires
celles que le recours en interprétation, la tierce opposition et le recours en révision.
On peuty ajouter la possibilité prévue par I'article 99 de I’Acte Additionnel précité,
pour toute partie, de demander la rectification d’une erreur matérielle. La tierce
opposition permet au tiers c’est-a-dire celui qui n'a été ni appelé ni représenté dans
un proces de faire opposition & 'arrét qui lui fait grief®. Elle ne peut donc pas étre
mise en ceuvre par une personne qui n'a pas la qualité de tiers dans un proces a

I'exemple de la juridiction qui a rendu la décision en cause™.

Quant au recours en interprétation, il est prévu par l'article 98 de I’Acte Addi-
tionnel précité qui dispose : «En cas de contestation sur le sens ou la portée du
dispositif d’un arrét, toute partie peut en demander l'interprétation dans les trois
3) mois suivant sa notification. La requéte du demandeur indique le dispositif
de l'arrét dont 'interprétation est demandée (...)». Le recours en révision peut,
dans certains cas, aboutir 4 une remise en cause de la décision rendue. Ainsi, dans
Affaire Afriland précitée, a travers l'interprétation de l'arrét, la Cour a semblé
revenir sur la décision prise par les juges ou plus précisément sur le fondement de

cette décision.

Le recours en révision enfin, est une voie de droit ouverte contre une décision
de justice devenue définitive. Il permet & une partie au proces de revenir devant
le juge pour lui demander de modifier sa décision. Il est prévu par l'article 96 de
I"Acte Additionnel précité qui dispose que : « le recours en révision peut étre exercé
2 [encontre d'une décision contradictoire devenue définitive, lorsquil a été statué sur

Dpieces reconnues ou déclarées fausses, ou lorsquune partie a succombé faute de présenter

une piéce décisive retenue par ladversaire ». Sur la base de ce texte, une partie au
proces qui estime que les conditions de la révision sont réunies peut mettre en
ceuvre cette voie de recours. Ainsi, dans une espéce, la Cobac, dont un reglement
avait été déclaré illégal et la décision prise sur la base de ce réeglement annulée, a
introduit un recours en révision contre 'arrét rendu. A 'appui de sa demande, elle
soutenait que l'ordre juridique communautaire de la Cemac n'est pas lié par les
principes fondamentaux pour un controéle bancaire efficace en référence desquels
le juge communautaire avait déclaré I'illégalité du Reglement Cobac R93/09 du
19 aviil 19939,

£2. Ces voies de recours participent nécessairement des exigences du procés équitable. En ce sens : Gnimpie-
ba Tonnang (Edouard) et FANDJIP (Olivier), « La Cour de justice de la Cemac et les régles du proces
¢quitable », Penant n° 872, juillet-septembre 2010, p. 329 et sv.

3. Voir par exemple I'affaire Amity.

+4. Voir affaire Banque Atlantique, précitée.

+5. Affaire Afriland, précitée. Dans la méme affaire, la Cobac a également saisi la Cour d’une demande d’avis.
["avis a été rendu le 05 juin 2013 aprés consultation des gouvernements des Etats membres et du FMIL
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La mise en ceuvre des voies de recours peut donc, dans certains cas, fragiliser SUres qui
les décisions rendues par les juges communautaires. Mais I'autorité des décisions mbre ou
rendues peut surtout étre affectée par les difficultés éventuelles liées 3 I'exécution cnu de |
de celles-ci. adiciaire
B. La problématique de I’exécution des arréts de la cour de justice commu- = Ld;fz:‘
nautaire : :}mpgr

Dans le cadre de I'exercice de ses pouvoirs juridictionnels, la juridiction com- diquer le
munautaire rend des décisions ayant force exécutoire et qui sont revétues de “= pronon
Pautorité de la chose jugée. Les parties sont donc tenues de s’y conformer. Les Toutes o8
juges lont rappelé dans larréc du 25 mars 2010, affaire BDEAC ¢/Guerezeban- =mac par le
ga. Dans cet arrét, les juges affirment que « l'article 92 de l'acte additionnel n° welles de 200
04/00/Cemac-041-CCE-CJ-02 portant régles de procédure devant la Chambre > manquemn
Judiciaire dispose que les arréts regoivent sur le territoire de chacun des Erats anctionner &
force exécutoire dans les conditions prévues A larticle 24 de I'additif du Traite ~uvent désos
de la Cemac ». Les parties sont donc tenues de s’y conformer. Ainsi, lorsque = ar la Haute §
juridiction communautaire constate et déclare par exemple l'illégalité d’un acee Quclques ré
juridique communautaire en vertu de Iarticle 16 de la Convention régissant Iz - ol
Cour de Justice de la Cemac, 'organe ou l'institution en cause est tenu d’exécuter , :'ifnunautab
la décision rendue par la Cour. x :

“n effet, il a

Différentes dispositions organisent dailleurs les modalités d’exécution des arréss
de la Cour.

= des institu

“cuter spont
Premicrement, I'exécution des arréts de la Cour ne nécessite pas d’exequases 275 2010 pré
7 > ’ R £ 5 5 e S <
préalable. Il nest prévu 4 l'article 24 de 'Additif au Traité que la formalité g ar annulagh
I'apposition de la formule exécutoire qui est effectuée sans autre contréle ne tellc il
ne 1

celui de la vérification de I'authenticité du titre par autorité nationale. Celle—s mcrt 3
e : s =2 ust
est désignée par le Gouvernement de chacun des Ertats qui en donne ensuite ique, LR
connaissance 4 la Cour. Cette autorité peut étre soit le Ministre de la Justice, : e
S b . “=mnité, A co

le Greffier en chef de la plus haute juridiction nationale. S s
zent. Linde

S A A 2 5 . ’s ‘

Deuxiemement, lorsque ces arréts impliquent I'adoption de mesures d’exe “c la non e
tion par les particuliers, les voies d’exécution sont régies par les régles de procea =vanche, il
civile en vigueur dans I'Etat sur le territoire duquel les mesures d’exécution o rution coll

lieu conformément a larticle 24 de I'Additif au Traité précité. Une fois engaas
I'exécution forcée d’un arrét ne peut étre suspendue que par un arrét de la Cham:
Judiciaire. Toutefois, le contrdle de la régularité des mesures d’exécution reléve
juridictions nationales.

ugé que I
- la juridicri

T——
cle 25 paragra
© Ces actions et |
mroh (P), ouvr
= révisé de la (

Troisiemement enfin, lorsqu'un arrét d’annulation rendu est défavorase o«
une institution, I'article 16 de la Convention?” oblige institution A prend= &

46. Kamtoh (P), ouvrage précité, p. 208 et sv. e jurisprudenc
47. Repris par I'Article 25 paragraphe 2 de la Convention de 2009. -tn°009/CT/C
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esures que comporte Uexécution de l'arrét. Il dispose a cet effet que « LEtat
nembre ou 'Organe dont I'acte a été jugé non conforme au droit communautaire
-t tenu de prendre les mesures nécessaires a I'exécution de I'arrét de la Chambre
“diciaire (...), en cas de refus de se conformer, tout Etat membre ou tout Organe
- ]a Cemac en saisit la Conférence des Chefs d’Etat». Linstitution, l'organe ou
‘nstitution spécialisée dont émane I'acte annulé est tenu de prendre des mesures
~ue comporte exécution de Parrét rendu par la Cour. Celleci a la faculté
“indiquer les effets des actes annulés qui doivent étre considérés comme définitifs

== de prononcer une astreinte®.

Toutes ces mesures devraient assurer le respect du droit communautaire de la
“emac par les Etats et les Institutions communautaires. Les réformes institution-
~<lles de 2009 ont méme franchi un pas supplémentaire en consacrant I'action
-~ manquement et en carence. Bien qu'elle ne soit pas destinée principalement a
:nctionner le non-respect des décisions de la Cour communautaire, ces actions
~~uvent désormais étre mises 4 profit en cas de non-exécution des arréts rendus
~ar la Haute juridiction®.

Quelques réticences ont néanmoins été percues de la part des institutions et

~ganes communautaires en particulier dans application des décisions de la Cour

~ommunautaire.

En effet, il arrive parfois, surtout dans le contentieux de la fonction publique,
sue des institutions communautaires montrent une certaine mauvaise volonté a
~cécuter spontanément un arrét d’annulation comme en témoigne larrét du 25

1ars 2010 précité. Dans cette affaire, la BDEAC refusait d’exécuter l'arrét de la
“our annulant la décision de suspension de ses fonctions du sieur Guerezebanga.

Une telle situation est non seulement contraire 4 I'article 16 précité mais est
~zalement frustrante pour le requérant qui a obtenu l'arrét d’annulation. Dans la
~ratique, la Chambre Judiciaire peut étre amencée si elle est saisie d’un recours en
~demnité, 2 condamner institution défaillante a verser au requérant une somme
“argent. Lindemnité allouée a un caractére objectif : clest la sanction du seul
“it de la non exécution contraire 4 ce qu'impose larticle 16 de la Convention.
“n revanche, il ne peut y avoir lieu au prononcé d’injonctions a encontre d’une
~stitution communautaire. Dans I'affaire Nanda Paul ¢/ BDEAC, la Cour a en
et jugé que larticle 98 du réglement de procédure ne prévoit pas la possibilité
~our la juridiction communautaire, dans le cadre d’'un controle de légalité, de

* Article 25 paragraphe 2 de la Convention régissant la Cour de 2009.

Sur ces actions et la différence qu'il convient d’établir entre action en manquement et action en carence,
- Kamroh (P), ouvrage précité, p. 178 et sv. ; TATY (G.), Le recours en manquement d’Etat de larticle 4

[raité révisé de la Cemac : analyse critique, Revue de droit international africain : actualité trimestrielle de

r et de jurisprudence n° 001, juin 2010, p. 24 et sv.

Arrét n°009/CT/Cemac/CT/10-11 du 10 mars 2011, RDJ-Cemac, n°03, 2nd semestre 2013, p. 91 et sv.

i
gt
i
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prononcer la réintégration d’un fonctionnaire en vertu du principe de la sépara-
tion des compétences administratives et des compétences juridictionnelles.

Un auteur s'inquiétait déja de ces « résistances abusives des institutions a exécuter
les décisions de la Cour» tout en relevant également que I'action en manquement
ne soit pas véritablement une solution pour y parer des lors que dans tous les cas,
la Cour ne peut donner des injonctions a4 un organe ou institution communau-

taire’!.

A coté de ces résistances, 'on a pu également percevoir des inquiétudes, voire de
la méfiance de la part des organes et institutions communautaires a I'égard de la
Cour et particuli¢rement des décisions rendues par celles-ci.

A,

Ainsi, le Secrétaire Général de la Cobac relevait-il, en 2011 que : « Il convient Merid i
(...) de veiller a ce que les procédures relatives a ce contrdle ( contréle judiciaire
qui s'exerce sur les décisions disciplinaires et administratives de la Cobac) judi-
ciaire soient clairement définies , de maniére a éviter le blocage de I'exercice de
la surveillance par des manceuvres dilatoires ou des décisions inappropriées au
regard de I'intérét général»**. Ce sont ces inquiétudes qui se sont probablement
prolongées lors de la présentation du bilan des activités de la Cemac 4 'occasion
du Sommet des Chefs d’Etat de Brazzaville oli le méme Secrétaire Général a fait

part, du risque de déstabilisation du systéme bancaire régional du fait «des consé-

Il est difficile de cho
la reconnaissance que
quences potentiellement préjudiciables (...) des décisions prises par la Cour de pas dans ce monde 5
Justice de la Cemac & 'encontre de certaines décisions de la Cobac »*. _—

cune bachelier de par
«© regretté professeur !

iristes était tel quiil ¢
“ycles. Dans ces condi
Ze Pimpossible. Mais
“u professeur dans le
¢sitations, en souveni
‘ournant autour de la
zuvre qui lui est déc
-ollectives bancaires?.

Il est & craindre, si ces inquiétudes étaient amplifiées et relayées outre mesure.
quelles n’affectent le fonctionnement normal de la Cour en provoquant une in-
terférence des instances communautaires - en particulier la Conférence des Chefs
d’Etats - dans son fonctionnement.

Pour l'instant, on n'en est pas encore la et les nombreux procés en cours a &=
Chambre judiciaire donneront certainement naissance a de nouvelles décisions
qui vont conforter certaines positions de la Cour ou donner de nouvelles jurispre=

dences pour le grand bien du droit communautaire.

e n'est pas pour rien que l'u:
“ouassigan (notamment son
“mille en Afrique noire franco
= dois confesser que ce sujet.
conseils qu'il nous répétair

51. Kamwe Mouaffo (M.C.), Observations sous Affaire Nanda Paul-Gilles C/ BDEAC, précitée. a po}emiq}le) & e e
A1t sa connaissance (le droic

“ons sur la problématique

nique du sujet, | >
n°01, p. 181 etsv. ,H? Jet, le temps m

52. Idriss Ahmed Idriss, communication précitée, p. 20.
53. Propos cités par Priso-Essawe (S.].), Le Sommet de Brazzaville et le droit communautaire, RD -




Le droit au pluriel
Mélanges en hommage au
Doyen Stanislas IVIELONE

En rejoignant Péternité, le Doyen Meloné abandonnait pour la premiere
fois, mais aussi définitivement, les amphithéatres dont il aura passé la vie
~ aarpenter les couloirs au Cameroun, en Afrique et dans le Monde. Pour-
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