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A la faveur de la crise économique qu'ils ont connue autour des années 1980,
les Etats membres de la CEMAC! ont engagé des réformes importantes du secteur
bancaire 4 Pinstar des Etats des autres espaces sous-régionaux et particuliérement
ceux de 'espace UEMOA’.

Cette réforme sest appuyée sur un dispositif institutionnel et structurel
important.

Le dispositif institutionnel est constitué surtout de I'ensemble des textes
adoptés dés 1990 - bien avant la création de la CEMAC - par le législateur
communautaire, Parmi ces textes, il y a surtout la Convention du 16 octobre 1990
portant création de la Commission Bancaire de 'Afrique Centrale (COBAC)’
et la Convention portant Harmonisation de la réglementation bancaire dans la
CEMAC.

1. Communauté économigue et monéraire de I’ Afrique Centrale.
2. Union économique et monéraire Quest Africaine.

3. En réalité, la Convention de 1990 modifie la Convention de 1972 en introduisant la COBAC dans
le systeme bancaire de la CEMAC.
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Au rang du dispositif structurel, il faut citer d’abord la Banque Centrale sous-
régionale, la BEAC, dont le rdle a été renforcé’. 1l faut citer ensuite et surtout
la Commission Bancaire de I'Afrique Centrale (la COBAC) dont le réle est
désormais prépondérant en ce qui concerne le contréle tant de I'acces que de
Pexercice de 'activité et de la profession bancaires des établissements de crédit et

des établissements de micro- finance’.

Cette réforme a eu des effets positifs notables sur le systéme bancaire des Etats
membres de la CEMAC. Ce systéme est désormais beaucoup plus stable méme
si des défaillances ont quand méme été constatées ces derniéres années’. Mais
I'ampleur de celles-ci restent limitée’. :

Commencéeilyaplus de 20 ans, cette réforme s’est poursuivie etestaujourd’hui
loin d’étre achevée. On en veut pour preuve le tout nouveau Réglement CEMAC
relatif au traitement des difficultés des érablissements de crédit dans la CEMAC
adopté en avril 2014.

Il importe donc de mesurer le chemin parcouru depuis lors. Pour cela, on peut
se demander quelle est la dynamique qui soutend la réforme bancaire engagée
dans la CEMAC. On constate, de ce point de vue, une extension progressive du

champ de la réforme et un élargissement certain de ses objectifs.

L. Lextension progressive du domaine de la réforme

Commencée en 1990, la réforme du systéme bancaire de la CEMAC, qui
mavait pour objectif que la restructuration des érablissements de crédit s'est

4. Banque des Frats de I'Afrique Centrale. Sur son réle, lire J.-E MAMALEPOT, « La BEAC er
lintégration régionale », in Sensibilisation au droit communautaire er I'intégration dans la zone
CEMAC, Actes du séminaire sous-régional Libreville Gabon, 02-06 nov. 2004, éd. GIRAE 2005, p.
175 ets. ; E B. MAYOUE, Lz BEAC dans le systéme institutionnel de la CEMAC, thése de master droit
communautaire et comparé CEMAC, Université de Dschang, 2010. Le parallgle de la BEAC pour
IT'UEMOA est la BCEAO (Banque Centrale des Erats de PAfrique de FOuest).

5. Surla COBAC, lire notamment: Y. R. KALIEU, Le contréle bancaire dans la zone de'Union monéraire

- de I'Afrique centrale, Penant n® 851, oct-déc. 2002, pp. 445472 ; B. NJOYA NKAMGA, « La
COBAC dans le systéme bancaire de la CEMAC », Annales de la FSJP de I'Université de Dschang,
t. 13, 2009, pp. 85-100. La Commission Baricaire de PTUEMOA a éié, pour sa part, créée par la
Convenrtion du 24 février 1990.

6. Les défaillances les plus importantes ces derniéres années concernent surtour les érablissements de
microfinance dont quelques-uns ont été mis sous administration provisoire ou admis  la liquidation.

{ex. COFINEST, BGFI, FIFFA, CBC pour ce qui est du Cameroun).

7. En effet, le ratio des établissements de crédit ou de microfinance en difficulté par rapport au nombre
d’érablissements agréés dans la CEMAC reste relativement faible.
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considérablement diversifiée et ¢tendue. Pour se limiter & quelques aspects
uniquement, on relévera que cette extension est caractérisée d’une part par
Iextension du champ des érablissements soumis 3 la réforme en particulier
I'extension aux établissements de microfinance (EMF) et dautre part par son
extension a I'activité bancaire.

A. Lextension du champ personnel de la réforme : du contréle des
établissements de crédit 4 Pencadrement des établissements de microfinance

A Porigine, tous les acteurs évoluant dans le secteur bancaire n’étaient pas
soumis 4 la législation communautaire. Cest progressivement que la législation
sest étendue i tous. Clest donc par strates successives que la réforme de la
réglementation bancaire dans la CEMAC a évolué.

La premiére strate est celle des établissements de crédic. Ces établissements,
pour les raisons précédemment évoquées, principalement la crise du secteur
bancaire - ont fait I'objet des premiéres réformes engagées au sein de la CEMAC.
Pendant plus d’une dizaine d’années, toute la réglementation bancaire adoptée
par la CEMAC, la COBAC et 'UMAC, principaux organes régulateurs, sera
consacrée exclusivement aux érablissements de crédit. Ces textes touchent A tous
les aspects de I'activité des établissements de crédit A savoir I'acces, I'exercice,
le contréle, la comptabilité, etc. Ils comprennent les régles applicables, les
mécanismes de contréle et les sanctions.

On pouvait, dés lors, considérer les établissements de crédit comme les seuls
acteurs bancaires de la sous-région. Ce n’est pourtant pas le cas. Tl faur compter
également avec les écablissements de microfinance. :

La seconde strate, en effet, est celle des établissements de microfinance.
Pendant longremps, les EMF - anciennement dénommés coopératives d’épargne
et de crédit dans le cas du Cameroun - n’étaient pas considérés comme des acteurs
a part enti¢re du systéme bancaire classique®. Ce n'est quen 2002 que les premiers
reglements CEMAC relatifs aux EMF sont adoptés. Le premier et I'un des plus
importants est le Réglement n° 01/02/CEMAC/UMAC/COBAC du 13 avril
2002 relatif aux conditions d’exercice et de contréle de Pactivité de microfinance

8. J. MBOUOMBOUO NDAM, Bangue contre microfinance. Les enjens de Uintermédiation Jfinanciére
dans la zone CEMAC, éd. Clé, Yaoundé, 2007, 130 pages.
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dans la CEMAC. 1l sera suivi par un ensemble d’autres Réglements relatifs aux
normes prudentielles, aux régles comptables applicables aux EMF entre aures.

Désormais, les EMF font partie intégrante du systéme bancaire : ils sont
des acteurs 4 part entiére du secteur bancaire de la CEMAC. La conséquence
en est que de nombreux réglements adoptés par les autorités communautaires
s'appliquent de plus en plus et sauf exception, aussi bien aux établissements de
crédit quaux EME On peut citer comme exemple larticle S du Réglement de 23
avril 2014 relatif au craitement des établissements de crédit en difficulté dans la
Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale prévoit que : « Les
dispositions du présent réglement [...] sétendent aux établissements de microfinance
implantés sur le territoire des Erats membres de Iy CEMAG, & lexception de celles
incompatibles avec leur -forme sociale ». Dans le méme sens, I'article 3 du Reglement
n° 1/CEMAC/UMAC/CM du 02 octobre 2012 portant diverses dispositions
relatives au taux effectif global et 4 la publication des conditions de banque cite
les érablissements de microfinance parmi les érablissements assujettis 3 certe
réglementation.

Cet encadrement communautaire des EMF est salutaire. La réglementation
a eu également pour effer de favoriser la création de ces érablissements qui
sont désormais plus nombreux si on les compare aux établissements de crédic
et surtout si on compare le nombre actuel au nombre d’érablissements existant
avant la réglementation.

Le législateur OHADA est venu récemment confirmer la place importante
désormais accordée aux EME. Cela sest traduit par la prise en compte des EMF
dans le nouvel acte uniforme du 30 janvier 2014 relatif aux sociétés commerciales
et au groupement d’intérét économique’,

A Pextension du champ personnel de la réforme s'ajoute I'extension de son
champ matériel. :

B. Lextension du champ matériel de la réforme : du controle des
professions bancaires A la réglementation de Pactivité bancaire

Initialement, la réforme bancaire avait pour but 'encadrement, le contréle des
professionnels du secteur bancaire. Pour cette raison, la réglementation mertait

9. Ces érablissements sont désormais habilités 3 étre dépositaires des fonds de la société en formarion &
condition qu'ils soient agréés.




LA DYNAMIQUE DE LA REFORME DE 14 REGLEMENTATION BANCAIRE DANS LA CEMAC

I'accent sur les conditions d’accés et d’exercice des professions bancaires et dans
une certaine mesure sur les conditions et les suites du contréle de activité avec
une attention particuliére portée au traitement des difficultés des établissements
de crédit et de microfinance.

Progressivement, la réforme du systeme bancaire sest étendue i une
partie substantielle de Pactivité bancaire. Quelques axes de cette extension
sont la réglementation des moyens, instruments et systémes de paiement, la
réglementation du blanchiment des capitaux, la création du fonds de garantie
des crédits en Afrique Centrale.

S'agissant de la réglementation des moyens, instruments et incidents de
paiement, il y a désormais au sein de la CEMAC, une réglementation uniforme.
Celleci est contenue principalement dans le Réglement CEMAC du 4 avril
2003 sur les moyens, systémes et incidents de paiement™’. Ce Réglement doit
¢tre compléeé par des textes plus spécifiques tels que les Réglements relatifs 3
la monnaie électronique’’. Le résultat de cette réforme est un droit des moyens
de paiement moderne et adapté 3 I'état actuel des ¢conomies des pays de la
CEMAC. En méme temps, cette réforme est suffisamment avant-gardiste pour
sadapter 4 I'évolution prévisible de 'économie de la sous-région'”. En plus des
moyens de paiement qu'elle réglemente ( chéques , cartes de paicment, monnaie
électronique, etc.), la réforme de 2003 touche aussi aux incidents de paiement
dont le régime est désormais uniformisé aussi bien pour ce qui est des différentes
sanctions applicables que pour ce qui est de la centralisation de ces incidents, Les

10. Pour les commentaires, voir par ex. J. C. JAMES, « La réforme des moyens, systémes
et incidents de paiement dans les Erats membres de la CEMAC », in Sensibilisation au
droit communautaire et a 'intégration dans la zone CEMAC, op. cit., p. 166 et s. ; J. ISSA
SAYEGH et ]. LOHOUES-OBLE, Harmonisation dy droit des affaires, Juriscope, Bruylant,
Bruxelles, 2002, n° 164 et s.; L. SIDI MOUKAM, Lz sécurisation des mayens de paiement
dans la zone CEMAC, Mémoire de DEA, Université de Dschang, 2009, 163 pages.

11. 1l s'agit principalement du Réglement n® 01/11-CEMAC/UMAC/CM du 18 septembre 2011
relatif a exercice de Iactivité d’émission de monnaie €lectronique qui en principe abroge le Réglement
de 2005 sur les érablissements de monnaie électronique.

12. Ex. la réglementation des cartes de paiement. Sur ces réformes en général, lire par exemple,
J. C. JAMES, La réforme des moyens, systémes et incidents de paiement dans les Erats
membres de la CEMAC, in Sensibilisation au droit communautaire et & Pintégration dans
la zone CEMAC, op. cit., p. 166 et sv.; L. SIDI MOUKAM, La sécurisation des moyens de
paiement dans la zone CEMAC, Mémoire de DEA, Université de Dschang, 2009, 163 pages.
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systemes de paiement (télécompensation et autres) ne SONt pas en reste dans cette

législation puisque que le législateur les a également organisés.

Pourtant, rien ne laissait vraiment présager d’'une réglementation
communautaire des instruments de paiement et ce, pour deux raisons principales.

La premiére est que le droit des instruments de paiement ne fait pas partie.
3 proprement parler, du droit bancaire stricto sensi. Certes, les établissements
de crédit - dans une certaine mesure les établissements de microfinance’” - sont
parfois au centre de la création, de Pémission et surtout de la circulation de ces
instruments, mais, il n'en demeure pas moins qu'ils ne relevent pas 3 strictement
parler du droit bancaire.

La seconde est que les difficultés qui ont justifié une réforme des régles relatives a
Pacces, 4 I'exercice et au controle des établissements de crédic n’étaient pas a priori
existantes ici. Une menace réelle ou potentielle sur le systeme bancaire n’érait
pas avérée. Le droit des instruments de paiement était surtout caractérisé¢ par sa
vétusté. La réglementation antérieure a 2003 avait, dans les différents pays de la
CEMAG, fait l'objet de trés peu de réforme. Il restait aussi un droit essentiellement
national, trouvant principalement sa source dans le code de commerce rendu
applicable dans la plupart des Erats de la CEMAC. Ce droit se trouvait également
dans les conventions internationales relatives au cheque etaux effets de commerce
et dans une certaine mesure dans les différents codes pénaux des Erats pour les
aspects pénaux de la réglementation. La nécessité d’'une adaptation et d’'une
modernisation du droit applicable aux moyens de paiement a donc justifié parmi
d’autres raisons, le choix d’adopter un Réglement communautaire uniforme. Il
faut toutefois faire une place 2 part dans ce Réglement au droit applicable aux
systémes de paiement qui, pour sa part, est relativement nouveau.

Pour ce qui est du blanchiment des capitaux, autre domaine de l'extension, le
législateur communautaire est Porigine du Réglement du 4 avril 2003 portant

prévention et répression du blanchiment des capitaux et du financement du

13. Larticle 2 du Réglement de 2003, qui détermine le champ d'application du Reglement ne cite
pas de maniére expresse les ¢ablissements de microfinance parmi les érablissements soumis a certe
réglementation. Lintervention des EMF dans I'émission et la circulation des effets de commerce est en
effet limité s'agissant notamment du chéque qui est linscrument de paiement le plus utilisé. Larticle
.. du Réglement dispose & propos que = « .....». Par contre, Sagissant des incidents de paiement, leur
réle dans la prévention est tout aussi important que celui des éeablissements de crédit. On en veut
pour preuye larticle .... qui prévoit que .....

>

i 0 e
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terrorisme en Afrique Centrale et surtout du Réglement COBAC R-2005/01 du
1 avril 2005 relatif aux diligences des érablissements assujettis en matiére de lutte
contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme en Afrique
Centrale. Ce second Reglement met en place un ensemble de mesures de [utte
contre la criminalité financiére. Ces mesures simposent 4 tous les établissements
de crédit de la sous-région, ce qui signifie qu'une approche communautaire
est adoptée. Le Reglement prévoit & cet effer que les érablissements assujettis
sont obligés de faire diverses déclarations 3 I'Agence Nationale d’Investigation
Financiere (ANIF) qui doit étre mise en place dans chaque Etat membre!.
Les déclarations portent par exemple sur les sommes et biens en la possession
de I'établissement assujetti qui pourraient étre liés aux crimes ou délits liés au
blanchiment de capitaux; sur les opérations qui portent sur les sommes ou biens
provenant des infractions liées au blanchiment des capitaux ; les opérations
dont l'identit¢ du donneur d’ordre est douteuse, les opération effectuées par
I'établissement assujetti avec des personnes morales dont les constituants ont une
identité douteuse, etc.

Enfin, et sans étre exhaustif, la réglementation bancaire sest préoccupée
particuliérement de la protection des déposants de établissements de crédit et de
microfinance en proposant une solution globale. Il s'agit de la création d’un fonds
de garantie des dépéts. Ce fonds est organisé par le Reéglement de 2009 et est mis
en place depuis 2011". Il est destiné 4 apporter une solution aux déposants des
établissements de crédit de la CEMAC qui connaissent des difficulgés.

En plus de I'extension de son domaine, la réforme du systéme bancaire dans la

CEMAC s'est aussi caractérisée par 'élargissement de ses obiectifs.
p g

IL. Un élargissement certain des objectifs de la réforme

Laréforme de 1990 était principalement orientée vers la sécurisation du systéme
bancaire sous-régional. Il s'agissait de prévenir la survenance des défaillances et

14. Le Cameroun a créé une ANIF par un Décret du Président de la République du 31 mai 2005.

15. Voir sur cette question, S. J. MEDANKAM TOCHE, Lz sécurité du déposant dans le
systéme bancaire de la CEMAC, Mémoire de DEA, Université de Dschang, 2008, 140 pages;
H. M. TCHABO SONTANG, Secret bancaire et lutte contre le blanchiment d argent en zone
CEMAC, Mémoire de DEA, Université de Dschang, année académique 2005-2006, 102
ps E. L. NGUIFFEU TAJOUOQ, Le systéme communautaive de [utte contre la criminalité
Jfinanciére en zone CEMAC, Mémoire de DEA, Université de Dschang, 2006.
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« faillites » bancaires des années 1980. Certe sécurisation s'est appuyée sur un
systeme de contréle fort porté par la COBAC., Mais, plus de 20 ans aprés le début
de la réforme, I'on constate que les objectifs de la réforme se sont élargis. A la
sécurisation initiale du systéme bancaire (A) s'est ajoutée I'uniformisation de la

législation bancaire CEMAC (B).

A. Lobjectif initial : la sécurisation du systéme bancaire de la CEMAC

Quil Sagisse de la réglementation des ¢tablissements de crédit et des EMF
ou encore de la réglementation des activités bancaires, la sécurisation du systéme
bancaire transparait dans ces différentes réglementations.

Cette sécurisation sappuie - comme déja signalé, sur un systéme de controle
solide qui a pour piéce maitresse la COBAC. Au-deli de ses compétences
réglementaires et administratives, [a Commission dispose surtour d’un
important pouvoir disciplinaire'. Ainsi, il lui revient de prononcer les sanctions
disciplinaires contre les érablissements de crédic et de microfinance et parfois
contre leurs dirigeants'”. Une autre picce importante de ce systéme de contrdle est
la Cour de Justice de la CEMAC et plus précisément la chambre judiciaire. Elle
n'est pas expressément un organe de régulation bancaire, pourtant elle contribue
au renforcement de I'efficacité du contréle bancaire. Elle assure le contrdle de
I'application des normes et contribue l'interprétation de celles-ci’®.

Cette sécurisation est aussi assise sur un systeme de sanctions. Au rang de
celles-ci et parmi les plus importantes, on peut citer le retrait d’agrément des
¢tablissements de crédit ou de microfinance. La plupart des réglements sont
également assortis de sanctions 4 I'égard des établissements, de leurs dirigeants
et de leurs actes. On songe ici par exemple aux sanctions disciplinaires et méme

aux sanctions pénales prévues dans la réglementation des moyens, systémes et

16. E. TCHAMI LEUWAT, Réflexion sur la nature Juridique de la Commission Bancaire de | Afrique
Centrale, Thése de Master II, Université de Dschang, 2012 ; B. NJOYA NKAMGA, article précité, Y.
R. KALIEU, « Le contrdle bancaire dans la zone de FUMAC », précité.

17. Voir par exemple Iaffaire Tasha Loweh Lawrence dans laquelle la COBAC a démis le sieur Tasha de
ses fonctions de Directeur Général d’un éablissement de crédi. 1 est vrai que cette décision a donné
lieu 2 un important contenrieux par la suite. On peut également citer les décisions par lesquelles les
¢tablissements de crédit onr écé mis sous administration provisoire ou en liquidation.

18. On lui doit par exemple la distinction désormais opérée entre les compétences administratives de
la COBAC et les compérences juridictionnelles de la Commission avec les conséquences juridiques
qui en découlent.




incidents de paiement.

Progressivement, 3 Pexigence de sécurisation du systéme bancaire, sest ajoutée
celle de I'uniformisation du droit bancaire sous-régional.

Au regard des récents textes communautaires, il apparait que le législateur
CEMAC recherche de plus en plus, Puniformisation du. dreit baneaire
communautaire, Cette uniformisation pourrait, i terme, se substituer 3

Deux exemples suffiront pour illustrer cette affirmation.

Le premier concerne la fixation du capital social minimum des établissements
de crédit et Ia fixation des catégories des établissements de crédit, de leur forme
juridique et des opérations autorisées. La Convention de 199( portant création
de la COBAC et celle de 1992 portant harmonisation de la législation bancajre
avaient attribué compérence aux autorités nationales en ces matieres, Pourtant,
par deux Réglements adoptés le méme jour a savoir le Réglement COBAC
R-2009/01 du 1< avril 2009 portant fixation du capital social minimum des
établissements de crédit et le Reglement COBAC R-2009/02 du I avril 2009
portant fixation des catégories des établissements de crédic, de leur forme
juridique et des activités autorisées, le législateur communautaire va revepijr
sur son choix en procédant directement 4 Ia classification des établissements de

19. Voir les articles 236 et 5. du Reéglement CEMAC du 4 avr. 2003 relatif aux systemes, moyens et
incidents de paiement.
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crédic er 3 la détermination de leur capital social minimum entre autres. Ces
deux réglements 4 eux seuls, traduisent Ja volonté de fixer des régles communes
applicables 4 rous les érablissements de crédit dans tous les Ecats membres™, Les
régles uniformes relatives au capital social des érablissements de crédic e b ba
classification de ces établissements et de leur forme juridique se substituent aux
dispositions antéricures contenues dans les Conventions de 1990 et 1992 qui
avaient laissé aux autorités monétaires nationales le pouvoir de déterminer les
regles applicables relativement 4 ces questions.

Le second exemple concerne le droit des instruments, moyens et incidents
de paiement et plus précisément le droit pénal applicables au droir des moyens,
systemes et incidents de paiement. Ici, le législateur ne s'est pas contenté de
prévoir les différentes incriminations. 1 les a ¢galement assorties des sanctions
pénales correspondantes qui doivent étre appliquées par les juridictions nationales
compétentes. On ne peut pas manquer de faire 3 ce propos un rapprochement en
termes de comparaison avec le droit OHADA o Je débat sur I'harmonisation du
droit pénal des affaires issu de FOHADA est loin d’étre clos.

De maniére générale, la technique législative urilisée par le législateur traduir
une ferme volonté de donner aux normes adoptées en matiére bancaire un effer
direct et immédiat. Clest la raison pour laquelle la quasi totalité des textes pris
jusqualors est constituée des Reglements. Or, selon la nomenclature des textes
de la CEMAC?, [e Reglement est une disposition ou une mesure de portée
générale, obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans tout
Etat membre de la CEMAC. Il n'est pas nécessaire qu'une modalité d’exécution
particuliére soit prise par I'Erat. En cela, le Reglement est différent des autres
Rormes communautaires en particulier de la Directive. La Directive est une
disposition qui lie tout Erat membre destinataire quant au résultat a atteindre,

20. Sur ces réglements, lire Y. R. KALIEU ELONGO, « Un pas de plus vers uniformisation
de la législation bancaire CEMAC : les reglements COBAC-2009/1 et Réglement
CPOBAC-2009/2 du 1 avr. 2009 portant fixation du capital social minimum des
érablissements de crédit, fixation des catégories d’établissements de crédit, de leur forme
juridique et des activités autorisées », Annales de la FSJP de I'Université de Dschang, t. 13,
2009, pp. 5-20.

21. Cette nomenclature s'inspire elle-méme du droit européen ct est quasiment la méme que celle en

vigueur dans I'espace UEMOA.
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tout en laissant aux instances nationales la compétence quant au choix de la
forme et des moyens.

Lune des conséquences de cette uniformisation du droit bancaire est
laffaiblissement des pouvoirs des autorités nationales en la matiére. Leur

compétence réglementaire est résiduelle?” et leur pouvoir de sanction limité®.

En conclusion, il convient d’admettre que la réforme bancaire engagée dans la
CEMAC estloin d’étre achevée. Elle s'étendra certainement dans les années A venir
a d’autres aspects du droit bancaire. Elle aura certainement pour résultat méme
si tel n'était pas le cas au départ, de doter les Frats membres d’un droit bancaire
moderne 2 méme de leur permettre de mieux affronter les crises financiéres qui
sont parfois imprévisibles et de parer eficacement aux conséquences de celles-ci.

22. Méme si, dans certains cas, 'on a pu constater que les législateurs nationaux exercent
des compétences qui pourraient entrer en contradiction avec celles du législateur
communautaire. Il en est ainsi de la compétence réglementaire. On peut citer Pexemple de
I Arrété n° 00000010 du 23 janvier 2013 portant détermination du taux effectif global pris
par le Ministre des Finances du Cameroun alors qu'il existe des dispositions communautaires
en la matiére 4 savoir le Réglement CEMAC du 02 oct. 2012 portant diverses dispositions
relatives au taux effectif global et 4 la publication des conditions de banque.

23. Ces autorités, et plus précisément les autorités judiciaires nationales, ne peuvent prononcer que les
sanctions pénales dont les quanta sont d’ailleurs fixés par les rextes communauraires. Clest le cas en
matiére de moyens, systémes et incidents de paiement.
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