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IV.1. Doctrine

IV.1.1. Le nouveau régime de traitement des difficultés des établissements
de crédit en zone CEMAC

Yvette Rachel KALIEU ELONGO
Agrégée de droit privé
Unirersité de Dschang

Parce qu’elles sont parfois inévitables quelles que
soient les mesures adoptécs, les difficultés qui peuvent
naitre du fonctionnement des établissements de crédit
donnent lieu a diverses solutions qui ont été envisagées
par le législateur CEMAC dés 1990 dans la Convention
portant création de la COBAC qui y consacre quelques
dispositions'.

Les solutions prévues ¢taient essenticllement la mise
sous administration provisoire, la liquidation de
établissement de crédit® et dans une certaine mesure la
restructuration et le recours au fonds de garantie dont
la mise en place est relativement récente’. Ces mesures
ont été appliquées avec plus ou moins de succés. De
méme, elles ont suscité quelques difficultés au regard
du régime de droit commun de traitement des difficultés
des entreprises tel que prévu par PAUPCAP. Ces raisons,
ajoutées a d’autres, justifient la réforme intervenue.

La récente réforme du droit applicable aux
¢tablissements de crédit de la zone CEMAC est venue
apportet un bouleversement relativement important du
régime jusque-la applicable. En effet, le Réglement n°
02/14/CEMAC/UMAC/COBAC du 25 avril 2014
relatif au traitement des établissements de crédit en

" !Lire par ex. KALIEL (Y. R.), « Le contréle bancaire dans la zone

de 'Union monétaire de IAfrique centrale », Penans, n° 851,
octobre-décembre 2002, p. 445 et sv; NAH (T.) FUASHI, « The
banking profession in Cameroon at the crossroad: a search for a
better control mechanism », - Anmales de la Faculté des Sciences Juridiques
e Politigues, Université de Dschang, PUA, T.5, 2001, p. 105 et sv,
2 Pour une étude critique de ces solutions, lire par ex. KENMOGNE
SIMO (A.), La protection des établissemsents bancaires contre fa défaillance
en Afrigue noire francophone, thése de docrorat, Université de
Yaoundé 11, 2003.
*FEUDJIO (P P), [e fands de garantie des dépits en Afrigue Centrale
el la lutte contre la défaillance des établissements de crédit. these de
master en droit des affaires et de Pentreprise, Université de
Dschang, 2012,

difficulté dans la Communauté F‘.conomique et
Moneétaire de PAfrique Centrale® a adopté un ensemble
de mesures pour le traitement des difficultés des
¢tablissements de crédit et dans une cerraine mesure
des ¢tablissements de microfinance’,

Le Reglement adopte d’abord une définition légale
de la notion d’établissement de crédit en difficultés qui
jusque-la n'existait pas. Aux termes de PArticle 4 du
Réglement, un établissement de crédit est en difficulté
lorsque la COBAC constate des dysfonctionnements
majeurs de toute nature ayant un impact immédiat ou
prévisible sur sa gestion et/ou sa situation financiére. Il
s’agit notamment des cas o : 'établissement de crédit
présente de sérieuses carences dans le respect de la
reglementation qui lui est applicable ; la gestion ou la
situation financiere de ’érablissement de crédic n’offrent
pas de garanties suffisantes sur le plan de la solvabilité,
de la hquidzte ou de la rentabilité et, de facon plus
générale, sont de nature a compromettre la bonne fin
de ses engagements ; les structures de gestion de
Pétablissement de erédit, son organisation administrative
ou comptable ou son contréle interne présentent des
lacunes graves. 1 ressort de cette définition que les
difficultés ne sont pas seulement d’ordre économique
et c’esta 'organe communautaire de régulation bancaire,
la COBAC®, qu’il convient de déterminer si un
établissement est ou non en difficultés.

=g

* Copie disponible sur: kalieu-elongo.com/wp-content/uploads/
2015/S/Rég]emcntu(lEf\’lAC—ér:thfissemenrs-de—crédir-en—,
difficulltés-1.pdf

* Le principe retenu est Pextension des solutions prévues aux
EMFE Mais, nous n'ingisterons pas, dans cette contribution, sur
cette extension qui pose des problémes particuliers.

“ Sur les compérences de la COBAC en matiére bancaire en général,
lire par ex. NJOYA NKAMGA (B.), «La COBAC dans le systéme
bancaire de la CEMAC », 1nnales de la Facnité des Sciences Juridigues
¢ Politignes, Université de Dschang, T. 13, 2009, pp- 85-100.
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Le nouveau texte prévoit ensuite et surtout les
solutions de traitement des difficultés des entreprises.
Deux séries de mesures sont organisées a cette fin. La
ptemiére série est constituce d’un ensemble de mesures
relatives a ce qu’il convient d’appeler désormais
I’assainissement des établissements de crédit. La
deuxiéme séric est consacrée a l'organisation des
procédures collectives d’apurement du passif
applicables aux établissements de crédit. Les solutions
prévaes par PAUPCAP 4 savoir le réglement préventif,
le redressement judiciaire et la liquidation des biens
sont reprises ct aménagées pour tenir compte des
particularités de I'activité bancaire. Les rédacteurs dela
réforme espérent, a travers ces mesures, contribuer 2
assurer effectivement et plus efficacement le réglement
des difficultés des établissements de crédit dans la sous-
région CEMAC afin d’assurer la sécurite et la stabilité
du systéme bancaire ct garantir la sécurité des déposants.

T assainissement des établissements de crédit (1) et
leur soumission aux procédures collectves (II) quil
convient de présenter tour 4 tour constituent 'essentiel
du nouveau régime de traitement des difficultés des
établissements de crédit.

[. L’assainissement des établissements de credit
en difficultés

[’assainissement est une notion qui n’était pas jusque-
14 connue en droit bancaire de la CEMAC et 2 laquelle
il faudra désormais s’habituer. Aux termes de Iarticle 6
du nouveau Réglement, 'assainissement a pour objet
de préserver ou rérablir les conditions normales
d’exploitation 4 travers la mise en ceuvre de mesures
disciplinaires et/ou de restructuration. Du fait de la
conception Jarge de la notion d’assainissement qui a ct¢
retenue, on retrouve ici des mesures variées réparties
en trois catégories selon qu’il s’agit de mesures
préventives (A), de mesures disciplinaires (B) ou de
mesures de restructuration (C).

A. L’assainissement par le recours aux mesures preven-
tives

Les mesures préventives qui sont prévues sTmposent
principalement aux établissements de crédit qui
connaissent des difficultés (1) mais elles peuvent faire
intervenir d’autres personnes dont le concours sera

‘nécessaire pour le rétablissement de la situation (2).

1. Les mesures préventives a I’égard de |’établissement
de credit

Le Réglement reprend en réalité un ensemble de
mesures contenues dans les textes antérieurs. Par ordre
d’importance, ces mesures comprennent la recomman-
dation, la mise ¢n garde et Pinjonction.

La recommandation qui est la mesure la plus douce
- ou la moins grave - est adressée a 'établissement de
crédit par Je Secrétaire Général ou le Secrétaire Général
Adjoint de la COBAC a I’effet notamment d’établir ou
renforcer sa situation financiére, d’améliorer ses
méthodes de gestion ou encore d’assurer 'adéquation
de son organisation 4 ses activités, 2 ses risques ou a ses
objectifs de développement. Il peut aussi lui étre
recommandé de soumettre a Pappréciation de la
COBAC un programme de rétablissement de sa
sitation.

La mise en garde pour sa part, est adressée en cas
de manquement d’un érablissement aux régles de bonne
conduite de la profession” ou lorsqu’ un établissement
n’a pas répondu 2 une recommandation. Elle émane
de la COBAC ou de son Président aprés une mise en
demeure adressée aux dirigeants sociaux de s’expliquer.
La décision de mise en garde est notifiée aux personnes
intéressées et a Autorité monétaire concernée, avec
ampliation 4 {a Direction Nationale de la BEAC.

1’injonction est la mesure préventive la plus grave.
Elle est adressée par la COBAC a Pétablissement de
crédit lorsque la situation le justifie. 1l peut lui étre
demandé de prendre toutes les mesures destinées a
rétablir ou renforcer sa situation financiére, y compris
par la prescription de normes prudentielles plus
restrictives et la cession de tout ou partic des actions
détenues a titre de participation ; d’améliorer ses
méthodes de gestion ; d’assurer I'adéquation de son
organisation 4 ses activités, 4 ses risques ou 2 ses objectifs
de développement; de porter le montant de ses fonds
propres 4 un niveau en relation avec la spéciticite de ses
risques ; de restreindre ou limiter a titre temporaite son
activité ; de soumettre 2 appréciation de la COBAC
un plan de redressement pour la mise en ceuvre effective
des différentes mesures. La décision d’injonction est
notifice a établissement de crédit, a I’ Autorité monétaire
concernée avec ampliation 4 la Direction Nationale de
la BEAC. La COBAC fixe a ’établissement en cause le
délai dans lequel il est tenu de répondre aux termes de
Pinjonction. Si Pétablissement n’ y satisfait pas dans le
délai imparti, il encourt, sans préjudice des autres
sanctions, des astreintes prononcées par la COBAC.

A c6té de ces mesures centrées sur 'établissement
de crédit en difficultés, il y a celles qui font intervenir

les ters.
=

" Ces régles sont définies dans le Reglement comme 'ensemble des
devoirs mhérents A I'exercice correct de Pactivité bancaire faisant
référence notamment i des valeurs éthiques d’honnéteté et de
loyauté, communes a toute organisation sociale, aux obligations
spécifiques 4 la profession bancaire et plus généralement aux régles
déontologiques de la profession bancaire.
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2. Les mesures préventives faisant intervenir les tiers

Les tiers peuvent étre sollicités dans le cadre de la
prévention des difficultés d’un établissement de crédi.
Il peut s’agir des actionnaires, des autres établissements
de crédit ou encore de la BEAC. Si 'intervention des
actionnaires ct des autres établissements de crédit était
déja prévue avant la réforme, tel n’est pas le cas pour la
BEAC qui est un acteur nouveau de la prévention des
difficuliés.

Les actionnaires de Iétablissement en difficultés
peuvent étre amenés sur invitation du Président de la
COBAC ou de leur propre initiative, 4 présenter 2 la
Commission les solutions appropriées au traitement des
difficultés de Iétablissement. Il s’agira surtout de lui
faire 'apport financier nécessaire a son assainissement,
en particulier a travers 'augmentation du capital social
ou tout autre concours suivant un calendrier de mise en
ccuvre qui devra ctre proposé.

Les autres établissements de crédit de la sous-région
2 travers le mécanisme dit « de la solidarité de la place »
déja connu dans la Jégislation antérieure, peuvent
également apporter leur contribution a la recherche de
solutions aux difficultés de Iétablissement de crédit®.
IIs ne sont pas saisis individuellement mais 4 travers
PAPEC” 4 laquelle le Président de la COBAC peut
demander de soumettre 4 la COBAC les conditions
dans lesquelles les autres adhérents pourraient concourir
a P'assainissement de établissement de crédit adhérent
qui se trouve en difficultés. II 0’y a pourtant aucune
mesure de contrainte imposée 4 ces établissements.

L’intervention de la BEAC', qui constitue une
innovation importante est prévue par Particle 15. Aux
termes de cette disposition, « Lorsgue la gravité de la
situation d'un étabiissement de crédit le justifie, ta COBAC éohange
avec fa BEEAC foutes mformations nécessaires a la mise en auvre
dle resures circonstancices, en conformnlé avee fes statuts de lnstitut
démission, pour [assainissement dudit élablissement ». 1.a
contribution de la BEAC qui devrait restée
exceptionnelle pourra aboutir par exemple a4 un
concours financier sous forme de prét accordé
Iétablissement qui connait une situation difficile.

L’assainissement peut aussi se traduire par le recours
aux mesures disciplinaires.

"KALIEU (Y. R}, «Le contréle bancaire dans la zone de 'Union
Monéraire de ’Afrique Cenrrale », préciré.

? Association professionnelle des établissements de crédit. Elle est
créée dans chague Ftat membre et tous les établissements de crédit
doivent v adhérer.

" Sur la BEAC en général, lire par ex. MAYOUEFILS (B. D), [~
BEAC dans le systéme institntionnel de la CEMAC, Thése de Master
11, Université de Dschang, 2011.

B. L’assainissement par la mise en ceuvre des mesure
disciplinaires

Le nouveau Réglement reprend 'ensemble de
sanctions disciplinaires prévues jusque-la par le
Conventons de 1990 et 1992 en y apportant quelque
modifications et surtout en élargissant ces sanctions
d’autres mesures. Les sanctions désormais applicable:
sont : Iavertissement ; le blame ; la suspensior
temporaire ou linterdiction d’effectuer tout ou parti
de certaines opérations ou toutes autres limitations dan:
I’exercice des activités de I’établissement de crédit
interdiction temporaire ou définitive de disposer d
tout ou partie des actifs de 'établissement de crédit
I'interdiction ou la limitation de la distribution d’ur
dividende aux actionnaires ; la révocation ou le retrai
d’agrément disciplinaire du ou des commissaires aus
comptes ; la suspension, la démission d’office ou I
retrait d’agrément disciplinaire du ou des dirigeants ; L
démission d’office du ou des membres du consei
d’administration; le retrait d’agrément disciplinaire de
Iétablissement de crédit. Cette énumération doit étre
considérée comme limitative.

Certaines de ces sanctions en particulier la révocation
la démission d’office ou le retrait d’agrémen
disciplinaire des commissaires aux comptes, de:
dirigeants ou des membres du conseil d’administration
emportent de plein droit I'interdiction pour le:
personnes visées d’exercer certaines activités. Aussi, il
ne pourront plus controler les opérations de:
établissements de crédit ou exercer des fonctions at
sein de la direction générale ou du consei
d’administration des établissements de crédit
L’interdiction d’exercice opére sur I'ensemble du
territoire des Ftats membres de la CEMAC pour Iz
durée fixée par la COBAC et qui ne peut étre inférieure
a cinq (5) ans et supérieure a dix (10) ans a compter de
la date de notification de la décision a I’établissemen
de crédit concerné. Linterdiction cesse de plein droi
au terme fixé, sans qu’il y ait lieu pour la COBAC de
prendre une décision.

En plus de I’élargissement des sanction:
disciplinaires, la nouvelle législation précise les personne:
assujetties 4 celles-ci. En outre, elle détermine le:
conditions d’ouverture et le déroulement de l:
procédure disciplinaire avec des regles spécifiques pou
le retrait d’agrément disciplinaire entendu comme' I
retrait de Pagrément d’un établissement de crédi
prononcé a titre de sanction.

Outre les sanctions discplinaires, I"assainissemen

&

peut passer pﬂ.t la restructuration.
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C. L’assainissement par la mise en ceuvre des mesures
de restructuration

Au titre des mesures que le nouveau texte qualific
de mesures de restructuration, il y a 'administration
provisoire (1), solution classique qui est maintenue avec
cependant quelques innovations et surtout Pintroduction
d’une nouvelle mesure qualifiée de « restructuration
spéciale » (2).

1. Le maintien de I’administration provisoire

I ’administration provisoire constitue une solution
classique de traitement des difficultés des établissements
de crédit que le nouveau Réglement n’a pas remis en
cause'’. Elle recoit méme désormais une définition lé-
gale. Aux termes de Particle 27 : « 1 administration provisoire
est une procédure applicabile aux éablissement's de crédit gui ren-
contrent des difficiltés totles qu'il apparatt nécessaire, ponr le refour
i des conditions normales d'exploitation, de procéder de manire
provisoire @ la substitution du conseil d ‘adinistraion ef de la
direction générale par un dirigeant ad boc ». La COBAC pro-
nonce la mise sous administration provisoire sur saisine
propre ou a linitiative des dirigeants sociaux ou de
I’ Autorité monétaire. Celle-ci emporte automatiquement
nomination d’un dirigeant ad hoc en qualité d’adminis-
trateur provisoire. En cas d’urgence, le Président de la
COBAC procéde 4 la nomination de I'administratcur
provisoire, sous réserve de ratification par la COBAC
iors de sa prochaine session. L’administrateur provisoire
est désigné par la Commission Bancaire sur une liste dres-
sée par I'Autorité Monétaire Nationale ou, 2 défaut, de
sa propre initiative pour une durée maximale d'un an
qui peut étre prorogeée pour unc période supplémentai-
re ne pouvant excéder six mois ou pour une période
supplémentaire arrétée dans le cadre de la restructura-
tion spéciale. En cas d’urgence, le Président dela COBAC
procéde 4 Ja prorogation de cette durée sous réserve de
ratification par la COBAC lors de sa prochaine session.
La décision de nomination de administrateur provisoi-
re est publiée dans au moins un des principaux organcs
de la presse nationale ou dans tout support que la CO-
BAC désigne.

La nouvellé législation communautaire comporte
des dispositions relatives au statut de I’administrateur
provisoire qui doit étre une personne physique réunissant

TNJOYA NKAMGA (B), [ administration provisoire des sociérés
dans Lespace OHAD-AA, Ed. Vériras, 2012, 538 pages. Sous I'empire
de Pancienne législation, quelques éablissements de crédit ont été
mis sous administration provisoire (Voir par exemple la décision
COBAC n°D-2009-204 du 26 mai 2007 portant mise sous
administration provisoire de la Commercial Bank Camcroon,
NJOYA NKAMGA, [ adpinisiration provisoire des saciétés, precite,
p-5006 er sv.

toutes les conditions d’expertise et d’honorabilité exigées
par la réglementation bancaire en matiere de délivrance
d’agrément pour P'exercice des fonctions au scin de la
direction générale d’'un établissement de crédit et ne
faisant 'objet d’aucune condamnation, incompatibilité,
déchéance ou interdiction visées par la réglementation
bancaire et qui ne doit pas avoir ou avoir eu dans le
passé une quelconque relation avec Pentreprise qu’il
dirige. Est ainsi mis fin 2 la pratique qui voulait que des
anciens dirigeants d’établissements de crédit soient
parfois désignés administrateurs provisoires de ces
établissements. De méme, 'administrateur provisoire
doit avoir le profil d’un « dirigeant normal »
d’établissement de crédit. Sa rémunération est désormais
mieux encadrée et ses pouvoirs précisés. S'il est invest
de tous les pouvoirs d’administration, de direction et
de représentation de la personne morale en ce qu’il se
substitue au conseil d’administration et 2 la direction
générale, il exerce toutefois ses pouvoirs dans la limite
de I'objet social et sous réserve de ceux expressement
attribués aux assemblées générales des actionnaires. Par
exemple, il ne peut poser des actes de disposition qu’avec
Pautorisation de assemblée générale des actionnaires,
sauf en cas de restructuration spéciale. L’administrateur
provisoire élabore, le cas échéant, dans une période
déterminée, un projet de plan de restructuration
déraillant les mesures préconisées et le délai prévu pour
le redressement de la situation de I’établissement. 11 le
soumet 4 I'assemblée générale des actionnaires pour
adoption puis sollicite 'autorisation préalable de la
COBAC pour sa mise en ceuvre. Celle solution est une
réponse claire aux difficultés de conduite de
Padministration provisoire qui s’étaient révélées sous le
droit antéricur comme ce fit le cas dans Paffaire Amity
Bank'2 Le régime de responsabilité de 'administrateur
provisoire est également précise.

2. L’instauration de la restructuration spéciale

Clest Punc des véritables innovations du Reglement
du 25 avril 2014 puisqu’elle est une mesure nouvelle
jusque-12 inconnue de la législation bancaire CEMAC.
La restructuration spéciale est définie a Particle 54 comme
« nme procédure réservée anx établissements de crédit d tmportanee
systémique et gui rencontrent des difficultés telles qu'il apparait
nécessaire, ponr le retour d des conditions normales dexploitation,
dingposer la mise en auvre d'un plan de restruciunration affectant les
droits préexistants des actionnaires, afin de permeitre la poursuite

Ech

' Cour de Justice de 1a CEMAC, Arrét n® 010/Cj/CEMAC/CJ/
09 du 13 novembre 2009, Affaire SIELENOU Christophe et
autres ¢/ Décision COBAC n®° D-2008/52, Amity Bank Cameroon
PLC, Autorité monétaire du Cameroun, note KALIEU ELONGO
(Y.R.), Juridis Périodique n°® 83, juiller-actt-septembre 2010, p. 25

et sv
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de Lactivité, la préservation de lintérét public y compris celui des
dépasants et la stabilité du systime bancaire et [financier de la
CEMAC ». Les érablissements de crédit d’importance
systémique sont identifiés sur la base de plusieurs
indicateurs tels que la taille, Pinterdépendance de leur
activité, I"absence de substituts directs ou d’infrastructure
financiére pour leurs prestations de services, de leur actvité
a I'échelle sous-régionale, régionale ou mondiale et de
leur complexiré.

Le texte précise les conditions d’ouverture de la
restructuration spéciale. Elle est prononcée par arrété
de I'Autorité monétaire pris sur avis conforme de la
COBAC sur demande du représentant légal de
Iétablissement de crédit diment habilité ou sur saisine
d’office de 'Autorité monétaire nationale. Lorsque Ia
demande émane du représentant légal, elle doit
comporter un plan de restructuration spéciale qui
précise entre autres éléments, Pensemble des dispositions
prises en vue de restaurer la solvabilité, la liquidité et la
rentabilité de I’établissement de crédit ; les mesures de
restructuration interne visant 4 améliorer le
fonctionnement et 'organisation de Pétablissement de
crédit notamment en matiére de gouvernance et de
controle interne ; le délai d’exéeution des opérations
d’assainissement ; le cas échéant, les modalités de
Pintervention préventive du FOGADAC.

La COBAC apprécie I'aptitude de Pétablissement
de crédit a réaliser Pobjectif de retour 2 des conditions
normales d’exploitation. Elle peut, pour cela, recueillir
tous renseignements jugés utiles 4 instruction de la
demande. Elle dispose d’un délai de deux mois pour
statuer et 'absence de décision dans ce délai vaut avis
conforme. La décision de la COBAC, qui peut étre
prise sclon la procédure d’urgence, est notifiée i
Autorité monétaire. Dés que le plan de restructuration
acte approuvé, les opérations de restructuration spéciale
doivent étre conduites dans le délai prévu sauf
prorogation accordée par I Autorité monéraire aprés
avis conforme de la COBAC".

" On espére pouvoir assister désormais 4 des procédures de
restructurations maitrisées dans le temps. Cela n’a pas toujours égé
le cas ces derniéres années comme Pillusere par exemple l'affaire
CBC. Cette banque a é1é mise sous administration provisoire par
Décision COBAC D-2009/204 du 03 novembre 2009. Par arréte
n® 00000011 /MINFI/CAR du 28 janvier 2013, elle a été mise
s0us restructuration par le gouvernement camerounais. La COBAC
a, par décision du 26 janvier 2014 donné son avis conforme pour
la prorogation de la durée de restructuration et par un arréré n°
0000155/MINFI du 28 mars 2014, le Ministre des finances du
Camercun a prorogé ('T—jbur une deuxiéme fois) le délai initial de
mise en ceuvre du plan de restructuration pour une durée de 06
mois 4 compter du ler janvier 2014. Le délai a été de nouveau
prorogé par un arréeé du Ministre des Finances du 23 septembre

Le plan de restructuration est conduit normalement
par les dirigeants de Iétablissement de crédit. 11 peut
arriver cependant que la COBAC désigne, pour ce faire,
un administrateur provisoire. Cela peut étre la
consequence du retrait d’agrément prudentiel de I’
établissement de crédit. Cette désignation a pour
conséquence le dessaisissement immédiat du conseil
d’administration et de la direction générale de
’établissement des pouvoirs d’administration, de
direction et de représentation de la personne morale
qui sont transférés a 'administrateur provisoire.

La restructuration spéciale prend fin lorsque les
conditions normales d’exploitation de ’établissement
de crédit sont rétablies. Le représentant légal de
Pétablissement de crédit doit alors adresser un rapport
a la COBAC et a ’Autorité monétaire. Celle-ci, aprés
avis conforme de la COBAC, prononce par arrété la
cloture dela restructuration spéciale. Cet arrété est publié
au Journal Officiel de I'Etat d'implantation du siége
social de Iétablissement de crédit et porté i la
connaissance du public par insertion de Parrété dans un
journal habilité 2 recevoir les annonces légales.

Lorsqu’en dépit du recours et de la mise en ceuvre
de ces mesures Passainissement de Iétablissement de
crédit n'est pas réalisé, les autorités monétaires doivent
procéder a ouverture d’une procédure collective.

Il. L’organisation des procédures collectives d’apu-
rement du passif des établissements de crédit
en difficultés

Les établissements de crédit en difficultés sont soumis
en principe et sauf dispositions contraires aux
procédures collectives d’apurement du passif. Si cela
na rien de nouveau, le Réglement a le mérite de le relever
expressément. L’article 85 dispose clairement 2 cet effet
que « Les dispositions de droit commun institnées par 'Acte
uniforne portant organisation des procédures collectives d apurensent
du passif relatives an véglenent préventif; au redressement pudiciaire
el d la liguidation des bivns sont applicabies aux établissenents
de crédit tant qu'il n'y est pa_f-dérqgé par les dispositions du
preésent r@/gﬂzmt »,

Apres avoir posé le principe, le texte apporte quelques
dérogations au régime de droit commun. La principale
dérogation concerne les conditions d’ouverture des
procédures. Quelle que soit la procédure concernée, son
ouverture suppose quiil v ait cessation de paiements.
Mais surioui, ccite notion nest plus définie au sens du
droit commun'. Sclon larticle 86 du Réglement « es
lablissements de crédif sont en état de cessation des paienents
lorsqu’ils me sont pas en mesure d'assurer leurs paienents,

2014 pour une durée de 4 mois a compter du ler juiller 2014, N
Cette derniére prorogation devait courir jusqu’au 31 octobre 2014.
Au total, plus de 18 mois de restructurarion! " Article 25 de PAUPCAP.
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imédiatement ou dans un délai de trente (30) jours ». Une
définition spécifique de la cessation des paiements pour
les établissements de crédit est donc adoptée. Les autres
dérogations sont propres a différentes procédures.
Suivant les cas, un établissement de crédit en diffi-
cultés peut faire Pobjet d’une procédure de réglement
préventif ou de redressement judiciaire (1) lotsqu’il
conserve encore des chances d’étre sauvé ou étre sou-
mis 2 la liquidation des biens dans le cas contraire (2).

A. La soumission des établissements de crédit au ré-
glement préventif et au redressement judiciaire

En I’absence de dispositions particuliéres contenues
dans le Réglement, les régles applicables au reglement
préventf et au redressement judiciaire sont celles de
droit commun prévues par TAUPCAP.

En rappel, le réglement préventf est défini comme
une « procédure destinée a éviter la cessation des paiements ou Ja
cessation d activité de Pentreprise et @ permettre laprenent de
son passif ax noyen d'un concordat préventif ». Quant au
redressement judiciaire, elle est une procédure destinée
a la sauvegarde de Uentreprise et 4 'apurement de son
passif. Les régles d’ouverture, de déroulement de ces
différentes procédures sont précisées dans les
dispositions de P'acte uniforme'.

Les seules exceptions aux régles de droit commun
concernent le moment et les conditions d’ouverture
de ces procédures.

Relativement au moment, aucune procédure de
réglement préventf ou de redressement judiciaire ne
peut étre ouverte 4 I'égard d’un établissement de crédit
placé sous le régime de I'administration provisoire ou
de la restructuration spéciale.

Sragissant des conditions d’ouverture, larticle 88
prévoit pourt le reglement préventif que « Le représentant
lival d'un établissenient de crédit qui envisage de déposer une

requéle tendant @ losverture de la procédure de riglement préventif

doit obtenir Dautorisation préalable de la COBAC, avant loute
saisine de la_juridiction compétente ». Concretement, la
COBAC est saisie par une demande exposant la situation
financiére de Uétablissement de crédit et comportant
notamment ses états financiers de synthése, Poffre de
concordat précisant les mesures o conditions envisagees
pour son redtessement et toutc autre piéce nécessaire a
Pinformation de la Commission Bancaire. Celle-ci
apprécie laptitude de 'établissement de crédit a réaliser
Pobjcctif de retour a des comditions normales
d’exploitation. Elle peut, pour cela, recueillir tous
renseignements jugés utiles a linstruction de la demande.
Elle dispose de deux mois pour statuer et peut, rendre

® (Qui est actuellement en cours de révision.

sa décision selon la procédure d’urgence. La décision
de la COBAC est notifiée a lintéressé et a I'Autorité
monétaire. La procédure de redressement judiciaire est
également ouverte, sous réserve de l'avis conforme de
la COBAC par unc requéte déposée en double
exemplaire auprés de la juridiction compétente. La
COBAC est saisie, pour son avis conforme, non par le
représentant de Iétablissement mais par une demande
écrite du Président de la juridiction compétente
exposant la situation financiére de I'établissement de
crédit et comportant les documents prévus aux articles
26 et 27 de PAUPCAP. Comme en matiére de réglement
préventif, la COBAC apprécie D'aptitude de
Pétablissement de crédit a réaliser Pobjectif de retour a
des conditions normales d’exploitation au besoin apres
avoir recueilli certaines informations. Elle dispose
également de deux mois pour statuer et peut, rendre sa
décision selon la procédure d’urgence. La décision est
notifiée 4 Pintéressé et 2 I’ Autorité monétaire nationale.

Lorsque le réglement préventif ou le redressement
n’est pas possible, la seule solution est la mise en
liquidation.

B. La liquidation des biens de I'établissement de cre-
dit en difficultés

Malgré sa soumission de principe aux régles de droit
commun et contrairement au réglement préventif et au
redressement judiciaire, la procédure de liquidation des
biens des établissements de crédit comporte de
nombreuses régles dérogatoires. Cela s’explique par la
spécificité de P'activité bancaire et surtout la nécessité de
préserver la confiance dans le secteur bancaire et financier
dans son ensemble et d” assurer la sécurité des déposants.

Pour ce qui est des conditions d’ouverture, une scule
cause de liquidation des biens est prévue: 'ouverture
de la procédure de liguidation des biens d’un
¢tablissement de crédit ne peut résulter que d’une
décision de retrait de son agrément'®
I'absence d’agrément ne saurait paralyser 'ouverture de

. Toutefois,

la procédure puisque la liquidation des biens est
applicable aux établissements de crédit et aux entreprises
qui, en violation des dispositions légales en vigueur,
exercent Pactivité bancaire en 'absence d’agrément de
I’ Autorité monétaire nationale'".

&

1 TEFOUET SOCKENG (R), Le retrait d'agréntent des établissements
de crédit, Thése de master droit des affaires, U niversité de Dschang,
octobre 2014.

" Le texte reprend le méme principe qui est appliqué a I'ouverture
des procédures collectives de droit commun 4 savoir que celui qui
exerce une activité sans autorisation ou en violation d’une interdiction
ou d’'une incompatibilité ne peur ne fonder sur cette irregularité
pour ses soustraire 4 louverture d’une procédure contre lui.
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Le déroulement de la liquidation des biens est sur-
tout marqué, avec la réforme intervenue, par la
distinction entre le patrimoine ou le compartment ban-
caire et le patrimoine ou le compartiment non bancaire.
La liquidation des biens d’un établissement de crédit
porte en effet sur deux compartiments distincts : le
compartiment bancaire et le compartiment non-ban-
caire. Les éléments dactif et de passif de chacun des
compartiments sont précisés par le Réglement. Le com-
partiment bancaire comprend les éléments d’actif et
de passif générés par Pactivité bancaire de Pétablisse-
ment de crédit. Il inclut, le cas échéant, les éléments
d’actif et de passif afférents a I’activité connexe de Péta-
blissement de crédit. Le compartiment non-bancaire
comprend Pensemble des éléments de Pactif et du pas-
sif de Détablissement de crédit n’appartenant pas au
compartiment bancaire.

Cette dissociation des patrimoines marque tourt le
déroulement et le dénouement de la liquidation des
biens. La liquidation du compartiment bancaire est as-
surée par le liquidateur bancaire désigné parla COBAC
qui précise son statut ct les conditions de déroulement
de sa mission alors que la liquidation du compartiment
non-bancaire ou liquidation judiciaire est régie par les
régles de droit commun des procédures collectives et

placée sous la surveillance du juge commissaire. Le
nouveau dispositif réglementaire a donc maintenu la
distinction et partant la dualité des procédures de liqui-
dation. Elle gagne cependant en clarté et précisions
par rapport au droit antérieur en ce qui concerne la
répartition du patrimoine ct les pouvoirs des différents
organes.

Engagée il y a plusieurs années déja, la réforme du
droit des établissements de crédit en difficultés de Ies-
pace CEMAC est désormais effective. Elle comporte
des innovations que la pratique ne tardera certainement
pas a éprouver tres rapidement. 11 faut espérer qua
Pépreuve, les différentes solutions proposées apparai-
tront effectivement comme les mieux appropriées pout
le traitement des différentes situations envisagées. Il faut
aussi espérer que les différents acteurs joueront effecti-
vement leur role pour qu’a défaut d’étre éradiquées, les
difficultés des établissements de crédit soient désor-
mais micux maitrisées.

"* Sur cette dualité des procédures lire par ex. KALIEU (Y. R), «
Le controle bancaire dans la zone de I"Union monétaire de A frique
centrale », précité. ATSOBZIE TAYO (M), Le conconrs des onvoirs
dans la gestion des entreprises en difficnités, Mémaoire de DEA, Université
de Dschang, 2003.
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